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用好预算绩效“指挥棒”
——株洲市发挥绩效管理作用助力高质量发展

株洲日报全媒体记者/廖喜张
通讯员/洪敏翔

近年来，我市贯彻落实中央关于
全面实施预算绩效管理的改革精神和
工作部署，用好预算绩效“指挥棒”，基
本建成全方位、全过程、全覆盖的预算
绩效管理体系，“花钱必问效，无效必
问责”的理念更加深入人心。

怎么管理？
覆盖全链条管理闭环
政府财政资金使用效益，一直是

财政部门配置资源的“首要”，是监督
部门和社会公众的“首问”。

近年来，我市财政部门在推进构

建“全方位、全过程、全覆盖”预算绩

效管理体系方面进行了一系列有益

探索和生动实践，逐步将政府收支预

算、部门和单位预算、政策和项目预

算全面纳入绩效管理。覆盖事前、事

中、事后的全链条管理闭环，为我市

财政资金套上了“紧箍”。

从制度上创新和突破，我市陆续

出台了《株洲市市级部门预算绩效管

理工作考核办法》《株洲市市级预算

事前绩效评估管理暂行办法》等制度

办法，逐步建立符合我市预算管理、

绩效管理要求及预算单位实际情况

的整体和项目绩效指标体系，实现财

政资金绩效有标准、可衡量、能比较。

在组织上成立预算绩效管理领

导小组，提高政治站位，进一步加强

预算绩效管理工作的组织领导，推

进预算绩效管理工作深入开展，领

导小组下设办公室，负责预算绩效

管理工作的日常组织协调，各成员

科室明确一名联络员，负责预算绩

效管理的联络衔接工作。同时开展

全市预算绩效管理业务培训，培训

对象包含市本级预算部门、局内部

门预算管理科室全体人员、第三方

机构共计 270 余人。

同时，在目标管理、运行监控、绩

效评价、结果整改等绩效管理关键环

节中，要求在部门自审的基础上，按

照“资金主管部门—财政业务科室—

财政绩效科室”的程序进行联合审

核，逐步实现目标与预算同步、监控
与执行同步、评价与决算同步、结果
与应用同步。

2020 年，我市首次实现 4 本预算
及新增债资金绩效管理全覆盖，在重
点推进专项资金绩效管理的基础上，
逐步向部门整体绩效管理、下级政府
财政运行情况、财政收入及政府购买
服务、政府投资基金等领域延伸。

怎么评价？
取得“花钱必问效”效果

今年，市财政局对 2024年全市各
预算部门（单位）提交的 193份部门整

体预算绩效目标和 461份项目预算绩

效目标进行了评审。

株洲日报讯（全媒体记者/邹怡
敏 通讯员/刘艺锋 张仪） 11 月 10

日，渌口区举行“挽手一生，风雨同

洲”2024 相约芦苇季暨环挽洲岛欢

乐跑活动。

上 午 10 时 许 ，随 着 发 令 枪

响 ，300 余 名 跑 步 爱 好 者 笑 容 满

面 开 启 奔 跑 之 旅 。6 公 里 的 赛 道

旁 ，成 片 的 芦 苇 连 绵 不 绝 ，随 风

发 出 沙 沙 的 声 音 ，与 蓝 天 、白 云 、

江 水 相 互 映 衬 ，选 手 们 一 边 畅 快

奔 跑 ，一 边 欣 赏 芦 苇 荡 、灯 塔 、松

树林等美景。

挽洲岛上设置了情侣爱心拍

照 打 卡 点 ，并 提 供 露 营 和 围 炉 煮

茶 的 区 域 ，还 组 织 了 芦 苇 手 工 编

织等活动，吸引众多游客参与，大

家聊天、拍照，度过惬意的周末休

闲时光。

“我们将开展为期一个半月的

观赏打卡游玩活动，欢迎广大市民

来挽洲赏芦苇、拍美照，感受大自然

的美好。”挽洲村党总支书记、村主

任周锡彬说。

挽洲岛上芦苇绵延，人们欢乐奔跑。通讯员/郑安戈 摄

芦苇荡里欢乐跑
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《习近平关于自然资源工作论述摘编》出版发行
新华社北京11月 10日电 中共中央党史和文献研究院

编辑的《习近平关于自然资源工作论述摘编》一书，近日由中央

文献出版社出版，在全国发行。

大自然是人类赖以生存发展的基本条件。党的十八大以

来，以习近平同志为核心的党中央站在人与自然和谐共生的高

度谋划发展，坚持和加强党对自然资源工作的全面领导，加强

自然资源管理，坚持把资源环境承载力作为前提和基础，组织

实施主体功能区战略，优化国土空间开发保护格局，统筹推进

山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，建立以国家公园为主

体的自然保护地体系，推动形成节约资源和保护环境的空间格

局、产业结构、生产方式、生活方式，为实现中华民族永续发展

开辟了广阔前景。习近平同志围绕自然资源工作发表的一系列

重要论述，立意高远，内涵丰富，思想深刻，对于新时代新征程

促进经济社会发展与资源环境承载能力相适应，健全自然资源

资产产权制度和管理制度体系，以高水平保护支撑高质量发

展，努力建设人与自然和谐共生的中国式现代化，具有十分重

要的意义。

《论述摘编》分 8 个专题，共计 286 段论述，摘自习近平同志

2012年 12月至 2024年 10月期间的报告、讲话、说明、贺信、指示

等150多篇重要文献。其中部分论述是第一次公开发表。

株洲日报讯（全媒体记者/高晓
燕 通讯员/肖果初） 近日，工信部发

布了符合环保装备制造业规范条件

企业名单，全国共有 358家企业入选，

我市有湖南澳维科技股份有限公司、

株洲火炬工业炉有限责任公司 2家企

业上榜。

环保装备制造业是推动绿色低

碳转型的重要基础和技术保障，政策

导向性强、产品覆盖面广、产业关联

度高、资金技术密集、社会责任重大。

近年来，工业和信息化部实施《环保

装 备 制 造 业 高 质 量 发 展 行 动 计 划

（2022—2025 年）》，定期发布更新《国

家鼓励发展的重大环保技术装备目

录》，培育环保装备制造业规范条件

企业，通过实施行业规范条件管理，

规范行业发展秩序，推动行业高质量

发展。

此前，工信部已先后制定发布了

《环保装备制造行业（大气治理）规范

条件》等四个细分领域的规范条件，

主要从企业经营水平、技术创新能

力、产品质量把控、安全生产规范等

方面对企业提出要求。

湖南澳维科技股份有限公司是国

家级专精特新“小巨人”企业，专业从

事水处理膜材料产品及设备的研制，

提供全水处理系统设计服务，产品质

量和技术水平位居行业前列，产品远

销俄罗斯、印度、越南等地，拥有“湖南

省企业技术中心”等多个科研创新平

台及专利 45项，先后主持或参与了国

家级项目 1 项、省市级项目 6 项，参与

制定国家与行业标准共20项。

株洲火炬工业炉有限责任公司专

业从事先进有色冶金流程装备、冶金

固废资源化利用和无害化处理工艺及

装备、节能环保装备及服务，是国内锌

铅熔铸装备细分领域的佼佼者，自主

研发生产的阴极锌熔铸装备，在国内

市场占有率高达 69%，全球市场占有

率37%，位居全球市场领先地位。

湖南澳维科技股份有限公司是

今年全省新增的 4 家入列企业之一，

株洲火炬工业炉有限责任公司则是

复核通过企业。此次名单发布后，此

前已发布的多批符合环保装备制造

业规范条件的企业名单（包括 7 批大

气治理领域、5 批污水治理领域、5 批

环境监测仪器领域、4 批固废处理装

备领域）同时废止。

两省三县共护千年鸟道
株洲日报讯（全媒体记者/俞强

年 通讯员/廖常乐） 每年 9 月至 12

月，经过炎陵县牛头坳的候鸟种类超

过 240 种，总数达百万只。今年以来，

我市深入推进“林长+”模式，充分调

动和发挥“民间林长”在生态保护中

的作用，探索“全民护林”新路径，守

护好千年鸟道。

10 月 24 日晚，炎陵县护鸟营负

责人周新文带领志愿者，与桂东和遂

川两地志愿者一道，在漆黑的夜色

中，沿着崎岖的山路展开巡护。大家

从桂东县南风坳保护站出发，途经遂

川县营盘圩环志站，最终抵达炎陵县

牛头坳保护站，对候鸟迁徙的关键通

道进行全面巡查。

周新文介绍，近两年来，炎陵护

鸟营已在辖区内及湘赣千年鸟道周

边乡镇的集贸市场、餐饮场所、候鸟

栖息地等重点区域，开展了 46次野生

动物保护宣传活动；在候鸟迁徙通道

等敏感区域进行巡护宣传 18次，及时

发现并报告了 12 起菜土和黄桃种植

地的捕鸟问题。目前，所有问题均已

上报县林长办，并得到有效处理。

位于江西遂川县营盘圩乡与株

洲市炎陵县下村乡接壤的牛头坳，是

迁徙候鸟跨越湘赣两省的必经之路，

自古以来就有千年鸟道之称。在株洲

市林长办的支持下，炎陵县与湖南桂

东县、江西遂川县签订《联防联保公

约》，成立了“护鸟红色联盟”，实现联

防联控、信息共享。通过这一合作，三

地在候鸟保护及生态文明建设方面

协同发力，共同打击破坏野生动物资

源的犯罪行为，推动区域生态保护一

体化，此举已被国家林草局作为典型

经验在全国范围内推广。

当前，市林业部门正大力发挥群

团组织的桥梁纽带作用，动员社会各

界力量与现有林长队伍密切合作，共

同参与山林巡护工作，扩大巡护覆盖

面。在此基础上，林业部门与志愿者

组织联合开展行动，集中打击非法猎

捕、交易野生鸟类等破坏生态资源的

违法行为。此外，志愿者还深入乡村

开展宣传活动，增强公众保护野生动

物、爱鸟护鸟的意识。

两家株企入选国家级环保装备制造企业

株洲日报全媒体记者/李军 通讯员/刘宇

11 月 7 日，芦淞区龙泉（服饰）智能制

造产业园项目征地拆迁工作紧张有序地

进行。

该项目位于服饰路以南、东环路以

西、浙赣铁路以北，计划今年底开工建设、

2025年建成竣工。

湖南欧微时尚集团股份有限公司相

关负责人介绍，该项目主要建设服饰标准

化智能生产车间、配套工艺生产车间、设

计研发及品牌总部办公、直播基地等，目

标是打造配套功能齐全的智能制造产业

园，致力成为中南地区规模最大、配套最

齐、品类最全的一站式服装供应链基地。

然而，承载着推动服饰产业转型升级

重任的龙泉（服饰）智能制造产业园项目，

却遇到了一大难题。该项目不在产业园区

范围内，按照规定，不能进行土地报批。

为破解难题，市、区两级成立项目工

作专班，发改、资规、住建、财政、园区、征

拆、街道、平台公司等单位联手攻坚，横向

实现多部门联动，纵向实现多节点贯通，

助推项目“进度条”不断刷新。

项目资源要素保障，涉及前期选址或

规划条件、土地报批到最后确权登记等9个

环节。市自然资源和规划局作为市级服务

牵头单位，按照全生命周期管理模式，梳理

项目推进中的堵点、难点，予以各个击破。

比如，邀请业主单位、土地规控单位

和市、区两级职能部门进行“头脑风暴”，

提出调规扩区这个法子，形成工作清单、

责任部门、完成时限。

董家塅片区管委会作为区级服务牵

头单位，发挥统筹协调作用，整合各方资

源，加强日常调度，及时协调解决项目推

进中遇到的各类问题。

经过市、区两级工作专班协同发力，

省自然资源厅同意以市政府承诺调区扩

区方式，先行进行土地报批。

董家塅片区管委会相关负责人说，得

益于市、区两级项目工作专班高效运行，密

切配合，龙泉（服饰）智能制造产业园项目

的土地报批时间明显缩短，征地拆迁、土地

出让、证件办理等工作也会不断提速增效。

龙泉（服饰）智能制造产业园项目：

专班合力化解土地报批难题

株洲日报讯（全媒体记者/温琳） 11

月 5 日，2024 年伦敦世界旅游交易会在伦

敦皇家维多利亚码头埃克塞尔展馆开幕，

醴陵陈扬龙窑釉下五彩瓷作品惊艳亮相。

伦敦世界旅游交易会是目前全球规

模最大、专业水准最高的旅游展览之一，

也是文化和旅游部高度重视并每年重点

参与的全球五大国际旅游展之一。此次，

有来自超过 100 个国家和地区的 3000 多

家展商参展，其中中国展区引发大量媒体

与业内关注。

中国展区位于亚洲馆入口处，占地

210 平方米，是自 2020 年以来参展商数量

和总面积最大的一次。中国展区的主题是

“中国旅游高质量发展”，聚焦人与自然的

和谐共存，倡导绿色可持续的旅游实践。

今年伦敦世界旅游交易会，醴陵陈扬

龙窑受中国驻英国大使馆邀请，带去“万

紫千红”“碧玲珑”“洛阳春晓”“芙蓉国里”

4 件陈扬龙、陈利等国家级非遗传承人所

创作的醴陵釉下五彩瓷作品参展，向世界

展示醴陵釉下五彩瓷的独特魅力。

醴陵陈扬龙窑此次参展的 4件釉下五彩瓷作品。受访者供图

醴瓷亮相伦敦

天上地上共浪漫
盛荣

歌德说：“人之幸福，全在于心之幸

福。”上周，高端先进产业出圈，温暖有

爱的城市精神找到了新的载体，让株洲

人充满幸福感。

浩瀚太空，株洲有了自己的卫星。

11 月 9 日，由株洲太空星际公司投资建

设的星座系统第一阶段 4颗卫星在酒泉

卫星发射中心成功发射。发展北斗及卫

星产业，有了亮眼成绩；促进全市经济

高质量发展，有了标志性事件。

北斗及卫星产业，代表新质生产

力，对地方发展的影响是多方面的。

它能“一个带动一片”。数据显示，

短短几年间，株洲时空信息产业集群规

模达 123亿元。它也能“赋能”传统产业。

促使传统产业转型升级、提质增效，“无

人农场”就是一例。它更有现实的意义。

在经济下行的当下，它能起到“强心剂”

的作用——“株洲轨道交通名扬世界，

现在又有了北斗和卫星，未来可期”。

更令人期待的是，在浩瀚太空，还

将不断出现株洲制造的卫星。株洲太空

星际公司计划到 2029 年，发射 114 颗卫

星；赛德雷特脉动式微小卫星智能制造

产线项目，日前已经获得国家发展和改

革委员会核准批复。或许可以畅想，在

以后的某个秋夜，天阶夜色凉如水，卧

看牵牛“株洲星”，是株洲人的一种浪漫

幸福。

当下看得见的浪漫，是落叶满庭

阶，秋风吹复起。

这个时节，一项跟秋叶相关的措施

正如约而至——落叶缓扫。

有人说过，一个城市的文明建设

一定要通过看得见、摸得着的方式，创

造实实在在的载体。落叶缓扫，折射出

城市赋予市民生活仪式感，成为城市

文明建设的诸多具象之一。在钢筋水

泥的城市森林里，看着片片飞舞的黄

叶，念着“碧云天，黄叶地”，别有浪漫

和诗意。

另外，它为城市精细化管理，提供了

一种正确的解题思路。从“扫”到“缓扫”，

从去年的“14个区域”到今年的“36个区

域”，充分说明城市管理部门尊重科学、

尊重自然、尊重民意，下足了“绣花功”。

一座城市的 IP，正是在一件件这样

的大事或小事中形成。如果能在市民

“心之幸福”上用心用情用力，久久为

功，一定能实现人之幸福、城之幸福。


