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征地征拆工作保障重大项目如期竣工，图为石峰大桥西匝道。记者/张威 摄

株洲房屋征收与补偿政策有变化
株洲日报全媒体记者/李军 通讯员/朱建轩

记者昨从市住建局获悉，本月起，修订
后的《株洲市国有土地上房屋征收与补偿
实施办法》（简称《实施办法》）正式施行，相
比此前的版本有不少变化。

住房困难被征收人家庭最低居住面积
补助上限调整为50平方米；新增搬迁困难
补助，搬迁腾房确有困难家庭最高可获 5
万元补助。修订版《实施办法》的一些调整
牵动人心，记者请市住建局相关负责人专
门做了解读。

市住建局相关负责人介绍，原《实施

办法》于 2018 年 9 月 3 日颁布，根据有关

规定，已于 2023 年 12 月 31 日届满 5 年有

效期。

经报请市政府同意，市住建局自 2023

年 5 月起牵头组织，依据《国有土地上房屋

征收与补偿条例》等政策文件，对原《实施

办法》进行了修订。

《实施办法》出台过程中，《实施办法

（征求意见稿）》曾在市政府官网发布公告，

公开征求社会公众意见，书面征求了县市

区人民政府、市直有关单位、项目建设单位

等 37个单位意见。

同时，也召开了听证会、专家论证会，

开展了重大行政决策稳定风险评估。收到

反馈意见后，市住建局吸收了 83 条合理化

意见和建议。

《实施办法》共六章五十二条，六章分

别为总则、征收决定、补偿、补偿决定和申

请人民法院强制执行、法律责任，以及附

则。

每章下有相应条文，比如第二章征收

决定，规定了发布征收决定应实施的程序

及具体内容；第三章补偿，规定了征收房屋

的补偿内容等。

该负责人介绍，和原版本相比，《实施

办法》删除了一些章节。

比如，删除原版本第三章“未经登记

房屋调查、认定和处理”，新增第二十三

条、第二十四条，明确了未经登记房屋调

查、认定和处理的属地管理原则，规定了

联席会议责任机制和基本流程，取消了

“历史未登记房屋”认定类型，重申对违

章建筑不予补偿，实行“事前可控、事后

可追溯”的监管。

在保障民生与维护被征收人合法权益上，《实施

办法》也有新规定。

民生保障方面。《实施办法》落实《民法典》关

于“保障被征收人居住条件”的规定，对符合住房

保障条件的优先保障。对住房困难被征收人家庭

的最低居住面积补助上限调整为 50 平方米；新增

搬迁困难补助，搬迁腾房确有困难家庭可获得 3 到

5 万元补助。

维护被征收人合法权益方面，也有新规定。

比如被征收人选定房屋征收评估机构的时点，

《实施办法》明确，由房屋征收决定公告后调整为房

屋征收调查公告后。

这么一调整，让被征收人选定的房地产价格评

估机构在征收决定作出前可全程参与到房屋调查、

征收补偿方案制定、整体预评估等重要前期准备活

动，确保被征收人的知情权和选择权。

对房屋征收评估机构的准入条件，《实施办法》

也做了调整和规范。比如，按照《资产评估法》规定，

删去了关于评估机构资质限制的内容，被征收人可

以自主选定符合国家、省相关规定的房地产评估机

构，备选库的原选择范围功能调整为参考功能；评估

机构备选库的入选条件取消了地域限制。

同时《实施办法》也明确，征收补偿款在征收决

定前足额到位、专款专用，由专户直接拨付被征收

人，防止拖欠、挪用补偿款。

问：《实施办法》的修订原则、思

路和目标是什么？

答：《实施办法》的修订，严格遵

循“依法依规、有序衔接、综合平衡”

总原则，全面学习借鉴了长沙、湘潭

房屋征收先进理念、做法。围绕健全

体制机制、规范征收补偿行为、明确

责任追究、强化有序监管、加强综合

保障、推行信息共享、切实防范风险、

加强民生保障等具体目标，对此前版

本进行修改和完善，在征收管理、补

偿标准、奖励和补助设置及标准方面

与长沙、湘潭基本保持一致。

问：《实施办法》与原版相比，在

机构职能职责上有何主要变化？

答：主要有以下三大变化：

一是将原市房产管理局负责的

国有土地上房屋征收指导、监督职

能，明确为市住建局统一管理和指导

全市国有土地上房屋征收与补偿工

作。

二是调整了区级房屋征收部门

机构设置。市房屋征收部门的派出单

位不再是区房屋征收部门，区房屋征

收部门由区政府确定。

三是明确了房屋征收部门与征

收实施单位的委托关系，明确双方的

权利义务，并以合同的形式予以确

定。

问：《实施办法》进一步规范了哪

些内容？

答：进一步规范的内容主要是以

下两大方面：

一是严把征收决定关，对不符合

公共利益、房屋调查不详尽、征收范

围与征收补偿方案审批、评估不规

范、预算未审核、资金未落实、无稳评

低风险结论和合法性审查结论的项

目，不作出征收决定。

二是市房屋征收部门应加强对

区征收行为和环节的监管。具体包括

征收范围和评估报告备案；征收补偿

方案批准；征收预算与结算的审核与

备案；以及未经登记房屋认定备案。

企业用水需求增加
如何为其“解渴”

株洲日报讯（全媒体记者/张威 通讯员/鲁琳） 近日，市水

务集团收到市北斗产业投资有限公司送来的锦旗，感谢他们为产

业项目“解渴”。这背后又有怎样的故事？

市北斗产业公司新落地，水务集团第一时间上门服务，了解

企业生产经营规模和用水需求，方案一定，立马开工，过程的短暂

让北斗产业公司赞叹不已。

“不能让用水需求成了企业投产的‘绊脚石’。”市水务集团客

户服务中心副主任杨柳盛表示，每当新项目落地，他们就会上门

对接，提供供水报装、技术咨询、帮代办、惠企政策等服务，根据项

目要求提前做好勘察设计等工作，同步把供水设施全部建好。

此外，该集团为进一步提速用户“获得用水”，还组建了一个“优

化营商环境室”。这个集报装、查勘、设计预算、安装于一体的部门，

已将用水报装环节从8个压缩到1个，流程时限更是压缩到1天内。

“上午出外勤查勘，回来 2 小时内就能出图。”该部门设计员

李蓉介绍，在接到任务后，第一时间赶赴项目现场，在掌握构筑物

情况、用水量需求、企业规模等信息后，通过系统定位到供水主管

网，现场就能出草图与对方直观沟通，以便后续设计图纸更加精

准到位。

服务之迅速，只是帮企业项目“解渴”的一面。近年来，该集团

不断优化用水营商环境，以用户和产业项目的需求为导向，让“获

得用水”服务也更加精细。

不久前，三一硅能（株洲）有限公司用水需求增加，最快的方

法就是直接开挖，换上大口径供水管道即可，但是施工不能影响

生产企业用水，一时间施工人员也犯了难。

在详细了解企业生产周期后，施工人员决定利用设备保养周期

进行停水开梯作业，施工队伍在凌晨待命进行施工作业。优化施工

工序，“白＋黑”的作业模式，次日清晨5点，企业生产车间正常投产。

施工人员正在为企业更换大口径供水管道。记者/张威 摄

访谈

修订版集思广益
吸收83条合理化意见建议

保障民生
维护被征收人合法权益有新规

机构职能职责有调整
严把征收决定关

——对话市国有土地上房屋征收处处长陈琪


