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新华社北京5月 28日电 国务院总理李强日前签

署国务院令，公布《国有企业管理人员处分条例》（以下简

称《条例》），自 2024 年 9 月 1 日起施行。《条例》共 7 章 52

条，主要规定了以下内容。

一是明确处分工作的原则。国有企业管理人员处分

工作坚持中国共产党的领导，坚持党管干部原则。给予国

有企业管理人员处分，坚持公正公平，集体讨论决定；坚

持宽严相济，惩戒与教育相结合；坚持法治原则，以事实

为根据，以法律为准绳，依法保障国有企业管理人员以及

相关人员的合法权益。

二是明确适用对象的范围。沿用监察法实施条例对

国有企业管理人员的界定。规定国有企业管理人员任免

机关、单位按照干部管理权限对违法的国有企业管理人

员依法给予处分。国家对违法的金融、文化国有企业管理

人员追究责任另有规定的，同时适用。

三是规范处分的种类及其适用。在与公职人员政务处

分法保持衔接一致的基础上，进一步明确国有企业管理人

员处分的种类和期间。坚持严管和厚爱相结合，将“三个区

分开来”有关要求转化为从轻或者减轻处分的情形。

四是细化国有企业管理人员违法行为。聚焦国有企业

经营管理易发多发违纪违法问题，将公职人员政务处分法

第三章规定的有关违法行为具体化为51项违法情形，并明

确相应的处分。

五是建立健全国有企业管理人员处分工作监督制约

机制。严格规范处分程序以及复核申诉、纠正纠偏等制

度，保障相关人员合法权益。对处分活动中的违法行为规

定相应的法律责任。

《国有企业管理人员处分条例》公布

统筹抓好教育、培训和就业，动态调整高

等教育专业和资源结构布局，大力发展职业教育，健全终身

职业技能培训制度。完善供需对接机制，力求做到人岗相

适、用人所长、人尽其才，提升就业质量和稳定性。加强宣传

教育，引导全社会牢固树立正确就业观，以择业新观念打开

就业新天地。深入分析一些行业出现用工缺口的原因，从破

解“有活没人干”入手，解决“有人没活干”的问题。

习近平强调，要完善重点群体就业支持政策。坚持

把高校毕业生等青年群体就业作为重中之重，开发更多

有利于发挥所学所长的就业岗位，鼓励青年投身重点领

域、重点行业、城乡基层和中小微企业就业创业，拓宽市

场化社会化就业渠道。结合推进新型城镇化和乡村全面

振兴，坚持外出就业和就地就近就业并重，多措并举促

进农民工就业，引导外出人才返乡、城市人才下乡创业。

稳定脱贫人口务工规模和务工收入，防止因失业导致规

模性返贫。加强对大龄、残疾、较长时间失业等就业困难

群体的帮扶，统筹用好公益性岗位，确保零就业家庭动态

清零。做好退役军人、妇女等群体就业工作。

习近平指出，要深化就业体制机制改革。完善就业公

共服务制度，健全就业公共服务体系。完善创业带动就业

保障制度，优化创业服务，提升创业质量。健全统一规范

的人力资源市场体系，营造公平就业环境，使人人都有通

过辛勤努力实现自身发展的机会。

习近平强调，要加强劳动者权益保障。健全劳动法律

法规，规范新就业形态劳动基准，完善社会保障体系，维

护劳动者合法权益。加强灵活就业和新就业形态劳动者

权益保障，扩大职业伤害保障试点，及时总结经验、形成

制度。加强市场监管和劳动保障监察执法，有效治理就业

歧视、欠薪欠保、违法裁员等乱象。

习近平最后指出，各级党委和政府要把就业当作

民生头等大事来抓，加强组织领导，健全制度机制，增

强工作合力。要加快建构中国就业理论体系，有效提升

我国在就业领域的国际话语权和影响力。
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交办问题基本情况

五矿二十冶建设集团有

限公司、株洲高科房地

产开发有限公司的高科

云水湾项目从 2024 年 2

月 1 号开始，每天早晨 6

点开始连续施工至晚上

十 一 二 点 ，施工时制造

的巨大噪声严重影响居

民生活。

天元区黄山路消防队对

面原为一块绿地，现绿地

被破坏，堆了一堆碎石，

占地将近 100-200 平方

米，并且散发出臭味。

茶陵县虎踞镇银湖村湘

南皮革厂：废气，废水环

保不达标，偷排直排。问

题已经长达十多年，地方

政府一直未解决。

1. 株洲市攸县丫江桥镇

存在非法私挖山砂现象

严重，从丫江桥去往仙石

村的公路边有非法挖砂

场。

2. 稍偏僻一点的地方挖

沙现象更为严重。

栗雨街道高科云水湾从

今年 3 月开始施工，每天

早上六、七点开始施工，

晚上八、九点停工，偶尔

也会通宵施工，严重影响

附近小区居民生活。向

市长热线反映，未解决。

行政
区域

株洲市

株洲市

株洲市

株洲市

株洲市

问题
类型

群众身

边的生

态环境

问题

群众身

边的生

态环境

问题

群众身

边的生

态环境

问题

群众身

边的生

态环境

问题

群众身

边的生

态环境

问题

调查核实情况

经调查核实，反映问题属实。

经调查核实，反映问题属实。

经调查核实，反映问题部分属实：

1. 废气、废水环保不达标基本属实。近年来，该公司因废水超标

排放、违反排污许可管理制度等多次被市县两级生态环境部门进

行行政处罚，同时因企业环保管理不到位，导致综合废水收集池

及周边沟渠、废皮存放区等点位有明显臭气，因此，企业生产中废

气、废水不能持续稳定达标。

2. 偷排直排不属实。该公司建成以来同步建设了配套的污水处

理站以及锅炉废气处理设施，并于 2022年 8月新建一套 1500t/d的

污水处理站（目前仍处于调试中），废水经处理后通过专用管道排

入笋芽江后，最后向东汇入洣水。近五年各级生态环境部门的监

督检查过程中，未发现企业存在直排偷排废水现象。

3. 问题已经长达十多年，地方政府一直未解决不属实。该企业为

重点排污单位，自 2008 年建成以来，我县严格结合“双随机”制度

以及“村巡查、镇处置、县执法、市统筹”监管模式强化对企业的日

常监管，在日常监测和执法中发现问题及时查处并监督整改到

位，但由于企业环保管理力量薄弱且环保要求不断提升，企业一

直处于持续整改和不断完善中，目前企业严格按生态环境部门要

求停产整改中。

经调查核实，反映问题部分属实。

1. 丫江桥镇存在非法私挖山砂现象严重，丫江桥去往仙石村的公

路边有非法挖砂场不属实。经排查，丫江桥镇辖内不存在非法挖

砂现象。所提及的丫江桥镇仙石村非法采砂场，实为该村集体经

营的仙人石麻鸭保种繁育及麻鸭、鸭蛋深加工厂项目施工现场。

2024年 5月 20日、21日，株洲市生态环境局、株洲市自然资源局等

相关单位到该项目选址地进行核查，该项目于 2021 年 10 月始，先

后办理了相关手续，手续齐全。选址地无盗采乱挖现象，因上半

年连续降雨天气，目前该项目正处于停工状态。

2. 稍偏僻一点的地方挖沙现象更为严重部分属实。丫江桥镇为

沙性土壤地质，每逢项目、建房施工，都会出现动土挖沙的现象，

举报件中所提及挖沙现象问题为仙石村 2024年为推动乡村振兴，

对兰田组 300亩林地进行土壤改良，壮大集体经济。

经调查核实，反映问题属实。

是否
属实

属实

属实

部分

属实

部分

属实

属实

办结
目标

落实施工计划，

合 理 安 排 施 工

段，减少噪音扰

民，做到文明施

工。

改 正 侵 占 绿 化

带行为，清理碎

石 并 复 绿 。 回

填 开 挖 的 沉 淀

坑，清除臭味。

企 业 废 水 废 气

稳定达标排放，

环 保 管 理 制 度

完善。

加 强 对 非 法 采

砂行为的监管，

对 兰 田 组 被 种

植 果 树 的 林 地

进 行 阶 梯 式 平

整 ，修 建 拦 泥

坝，引流沟等排

导 、停 淤 工 程 ，

确 保 了 无 水 土

流 失 现 象 的 发

生。

落实施工计划，

合 理 安 排 施 工

段，减少噪音扰

民，做到文明施

工。

处理和整改情况

处理情况：

1. 2024年 5月 20日，生态环境部门现场要求施工单位合理安排

施工时间，优先采用低噪音设备，做好施工现场管理和协调居

民关系。向市长热线反映夜间施工噪音扰民问题，均现场核查

并电话回复投诉人。

2. 2024年 5月 23日，株洲市住建质安站工作人员再次前往项目

现场调查处理，核实现场施工噪音主要为预制管桩施工产生的

噪音。当即约谈了项目责任单位，要求其进一步采取有效措施

减少施工噪音对周边居民的影响，并积极做好与周边居民的沟

通解释工作。

整改情况：

1. 2024 年 5 月 19 日、5 月 20 日晚，生态环境部门对该工地进行

夜间突击检查，工地未施工。

2. 施工单位已将高噪音的桩基施工时间由原来的 7:00-12:00和

13:30-19:30调整为 7:30-12:00和 14:30-19:00，尽量避开居民早

中晚居家休息时段，并且在特护期期间停止高噪音的桩基施

工。同时加强了施工人员教育，严格控制车辆作业时间，降低

车辆鸣笛及人为喧哗等噪音。

处理情况：5 月 20 日，天元区城管局等相关部门到现场核实，并

依据《湖南省实施<城市绿化条例>办法》第 29 条的规定，下达

了《责令停止（改正）违法行为通知书》责令停止（改正）违法行

为通知书，责令施工方湘英救援队将桌椅搬走，清理碎石并复

绿，将沉淀坑中的水抽出，并进行回填。

整改情况：5月 22日，湘英救援队已按《责令停止（改正）违法行

为通知书》要求完成了整改。

处理情况：

1. 下达《限期整改通知书》，要求企业制定切实可行的环境问题

整改方案；并依法对企业采取限电措施，仅保留生活和整改用

电负荷。

2. 成立工作专班，督促企业按要求完成整改事项，同时严格压

实企业生态环境保护主体责任进一步完善环保管理制度，确保

企业废水、废气等稳定达标排放。

整改情况：

1. 株洲市生态环境局茶陵分局已于 5 月 9 日下达了《限期整改

通知书》，该公司于 5月 14日制定了《茶陵县湘南皮革有限公司

环境问题整改方案》，明确了各问题整改措施、时限、预期效果、

责任人。5 月 19 日，相关部门对企业整改情况进行现场核查，

发现企业于 2023 年 9 月底停产至今，生产用电已切断，仅有生

活和整改用电负荷。目前该厂已完成厂内各沟渠的污水淤泥

和露天边角料废皮清理，分类归集闲散设施和物料，修整厂内

绿化等工作。正在全力开展新废水处理站的调试运行、新老废

水处理系统的有效衔接和老废水处理站的遗留废水、污泥的安

全处置等工作。

2. 生态环境部门和属地政府每天派专人值守监督企业严格按照整

改方案进行整改，同时严格压实企业生态环境保护主体责任，进一

步完善环保管理制度，确保企业废水、废气等稳定达标排放。

处理情况：

2024年 5月 20日、21日，株洲市生态环境局、株洲市自然资源局

等相关单位到仙石村进行排查，经查丫江桥镇稍偏僻地方的挖

沙现场实为仙石村通过种植果树等方式对兰田组 300亩林地进

行土壤改良。对此现象相关部门要求施工单位在施工过程中

对山体进行阶梯式平整，同时修建拦泥坝，引流沟等排导、停淤

工程，确保了无水土流失现象的发生。

整改情况：

目前，施工单位正在对山体进行阶梯式平整，修建拦泥坝，引流

沟等排导、停淤工程，确保无水土流失现象的发生。

处理情况：

1. 2024年 5月 20日，生态环境部门现场要求施工单位合理安排

施工时间，优先采用低噪音设备，做好施工现场管理和协调居

民关系。向市长热线反映夜间施工噪音扰民问题，均现场核查

并电话回复投诉人。

2. 2024年 5月 23日，株洲市住建质安站工作人员再次前往项目

现场调查处理，核实现场施工噪音主要为预制管桩施工产生的

噪音。当即约谈了项目责任单位，要求其进一步采取有效措施

减少施工噪音对周边居民的影响，并积极做好与周边居民的沟

通解释工作。

整改情况：

1. 2024 年 5 月 19 日、5 月 20 日晚，生态环境部门对该工地进行

夜间突击检查，工地未施工。

2. 施工单位已将高噪音的桩基施工时间由原来的 7:00-12:00和

13:30-19:30调整为 7:30-12:00和 14:30-19:00，尽量避开居民早

中晚居家休息时段，并且在特护期期间停止高噪音的桩基施

工。同时加强了施工人员教育，严格控制车辆作业时间，降低

车辆鸣笛及人为喧哗等噪音。

是否
办结

已办结

已办结

未办结

未办结

已办结

责任人
被处理情况

无

无

无

无

无
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