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近年来，一些上市公司财务造假的案例中，相关
独立董事也被追责，引起市场广泛关注。那么，独立
董事的责任该如何判定？

“独立董事与非独立董事承担共同而有区别的法
律责任，既要坚持从严监管，尽快填补对独立董事履
职行为行政监管的法律空白，又要避免不合理地放大
独立董事履职风险。”证监会上市部有关负责人说。

该负责人说，意见明确，要结合独立董事的主观
过错、在决策过程中所起的作用、了解信息的途径、
为核验信息采取的措施等情况综合判断，合理认定
独立董事承担民事赔偿责任的形式、比例和金额。按
照这个原则，证监会发布的管理办法征求意见稿对

独立董事的“责任认定考虑因素”和“不予处罚情形”
都进行了详细规定。

郭雳认为，结合 2022年初最高法相关司法解释
以及诸如上海金融法院的有关案例，在本次国办指
导意见出台后，预计独立董事的法律责任问题在司
法层面会进一步得到明确。

证监会上市部有关负责人表示，此次独立董事
制度改革使独立董事监督事项更聚焦、职能更优化、
履职保障更充分、责权利更匹配、监督更有力，有助
于充分发挥独立董事作用、大力提高上市公司质量，
有助于加快建设规范、透明、开放、有活力、有韧性的
资本市场。

新华社北京4月14日电

4月 14日，备受关注的上市公司独立董事制度迎
来全面改革。当日，国务院办公厅发布《关于上市公司独
立董事制度改革的意见》，中国证监会随后就相关管理办
法征求意见，首次就独立董事的角色定位、职责范围、履
职方式等进行系统性清晰界定，回应市场关切，为独立董
事更好履职提供制度保障。

尽管我国资本市场自 2001年以来就
已经引入独立董事制度，但现有文件中
并未对独立董事的定位进行过专门表
述，市场对独立董事应该发挥怎样的作
用认识仍然较为模糊。

意见明确，独立董事“在董事会中发
挥参与决策、监督制衡、专业咨询作用”，
维护公司整体利益，尤其要关注中小股

东的合法权益不受损害。
“这是首次在制度层面厘清独立

董 事 的 角 色 定 位 。参 与 决 策 、监 督 制
衡 、专 业 咨 询 ，独 立 董 事 在 这 三 个 方
面 的 作 用 都 要 有 ，不 能 偏 废 ，核 心 是
监督，还要结合上市公司的性质和特
点 有 所 侧 重 。”证 监 会 上 市 部 有 关 负
责人说。

一直以来，市场上对于独立董事的
职责范围有不同的理解。有的认为，独立
董事是公司外部人，职责很难做实；有的
则认为，独立董事应和其他董事一样对
公司的各类决策负责。

意见坚持实事求是的原则，将独立
董事的监督职责聚焦在公司与其控股股
东、实际控制人、董事、高级管理人员之
间的潜在重大利益冲突事项。管理办法
征求意见稿则专门列出了独立董事的主

要职责，并明确独立董事要“对关联交
易、财务会计报告、董事及高级管理人员
任免、薪酬等上市公司与其控股股东、实
际控制人、董事、高级管理人员之间的潜
在重大利益冲突事项进行监督”。

“管理办法征求意见稿对此前要求
独立董事发表独立意见的 21 类事项进
行梳理，使得独董的职责更加聚焦，边
界更加清晰。”证监会上市部有关负责
人说。

独立董事发挥作用的关键是其外部
的身份，但这种身份特点导致独立董事
在公司内部缺乏抓手，往往陷入“单打独
斗”的困境。

“而且，由于目前独立董事普遍缺乏
有效的前置把关手段，在他们不占多数
的董事会结构中，独董即便有异议也无
法改变最终的决策结果。”北京大学法学
院教授郭雳指出。

完善独立董事占多数的董事会审

计、提名、薪酬与考核等专门委员会机
制，建立独立董事专门会议机制，要求财
务会计报告及其披露等重大事项应当由
审计委员会事前认可，关联交易等潜在
重大利益冲突事项应当由独立董事专门
会议事前认可……此次改革专门增加了
多项独立董事区别于其他董事的履职手
段，促进独立董事由个人履职向依托组
织履职的转变，通过完善工作机制进一
步强化监督力度。

独立董事核心在于“独立”。多年来，A股部分上
市公司独董不“独”的问题受到市场诟病。

“在我国上市公司大股东股权集中、中小股东参
与公司治理不积极的背景下，选择机制不健全导致
独立董事素质良莠不齐，存在‘人情董事’的情况。”
中国政法大学教授、中国法学会商法学研究会会长
赵旭东说。

据介绍，此次改革从任职资格、提名选举、人才
来源等各环节完善制度设计，努力提升独立董事的
独立履职能力。

在独立性方面，强调独立董事在身份关系上与
上市公司及其主要股东、实际控制人没有利害关系，
在履职过程中不得受上市公司及其主要股东、实际
控制人影响。

同时，建立独立性定期测试机制，要求独立董
事每年对独立性进行自查，董事会每年评估在任
独立董事独立性情况，与年度报告同时披露，对
不符合独立性要求的独立董事及时解聘，加强对
独立董事任职后独立性的关注，确保其持续独立
履职。

关切一：
独立董事的角色定位是什么？

关切二：
独立董事的职责范围如何界定？

关切三：
如何保障独立董事履职不再“单打独斗”？

关切四：
独立董事能否真正做到“独立”？

关切五：
上市公司财务造假，如何判定独立董事责任？
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我的老家在安仁一个偏远的穷山
沟，叫羊脑乡，跟茶陵浣溪镇搭界。乡
下的日子听得最多的鸡鸣狗叫，看得最
多的是青山流水。这样的情景对于一
个城里人来说是世外桃源，但对于自
小在乡村长大的孩子来说是寂寞无助
的。我无比向往外面的世界，在家待
业的日子，最多十天半月，我就要出
去一趟放放风。县城终究是远了点，
交通也不方便，到搭界的茶陵或者炎
陵反而还近一些。

去 炎 陵 很 简 单 ， 约 上 几 个 小 伙
伴，踩个单车即可，越过竖在山口的
一个界碑就到了浣溪镇，浣溪对我来
说 是 个 中 转 站 ， 一 路 向 北 到 茶 陵 县
城，一路向东就到了炎陵县城。去茶
陵县城远，得一个多小时。去炎陵县
城近，大约三四十分钟。在浣溪这个
岔路口，我通常毫不犹豫地选择一路
向东挺进炎陵，踩个单车一路边走边
玩。走走停停，一会儿也就到了炎帝
陵。马路边竖着一个大大的仿古建筑
的门檐，门檐的最上方写着飞檐走壁
的“炎帝陵”三个大字，便是我的目
的地。炎帝陵作为一个旅游景点，吸
引了不少外来游客，这对我来说是新
鲜、好奇、热闹的。寂寞久了，终究
还是喜欢热闹的。人多的地方让我心
花怒发。

后来，机缘巧合，我到株洲市定
居。炎帝陵作为株洲的一个旅游胜地被
周围人很多挂在嘴边、记在心上，一直
想选个节假日带孩子去看看，却一直没
有成行。这些年，我先后去过炎陵县城
的红军标语博物馆，到云上大院住过几
天，却独独没有重游炎帝陵。炎陵是中
华民族始祖炎帝神农氏的安寝福地，越
来越被世人知晓。炎陵黄桃是很多人喜
爱的水果，炎陵的云上大院被城里人视
为避暑胜地。很多上班的城里人想方设
法把年休假放在暑假，只为带着家人和
孩子在那里小住一两个星期，呼吸着山

里的新鲜空气，吃着无污染的有机蔬
菜，躺在草坪里看天上云卷云舒，起个
大早去山顶看日出，还可以看杜鹃花，
扯笋子。

这次去的是炎陵的神农谷国家森林
公园，国家 4A 级景区，湖南省文学创
作示范基地。头一晚没睡好的我在去神
农谷的路上有些晕车，好在沿途的风景
秀丽，我不时往窗外看看，会被那清秀
诗意的山水所打动，如果能下车步行，
慢慢感受那风中的香气和白云下的青山
之美，那就更惬意了。

下车后，我独自伫立在一个小溪
边的大树下让身体放空，然后闭上眼
睛 做 了 几 个 深 呼 吸 ， 空 气 真 的 太 好
了！虽然人们无法用肉眼看清各个地
方的空气质量，但只要用心去呼吸，
就能发现它们之间的区别。我能感觉
到 吸 进 了 神 农 谷 天 然 氧 吧 的 清 新 空
气，吸进了天地万物的精华，吸进了
鸟语花香，吸进了树叶的芬芳。它们
像一股强大的能量注入了我的体内，
那种清新与干净让我身心舒畅，我顿
时神清气爽，所有的不适都烟消云散
了。这大概就是自然的伟大之处，山
水之间总能孕育灵气，它时刻在释放
它的美。也在自我净化。此时此刻，
我仿佛变成了一只鸟儿在蓝天飞翔，
变成了一只蝴蝶在草丛里翩翩起舞，
当你身处一个环境优美的地方，你会
被周围的环境所打动，融入那种浑然
天成的万物和谐中。

我坐在草地上，看着对面高耸的山
峰，视觉的疲劳也消失了，神农谷的风
轻轻拂面，仿佛在与我窃窃私语。

和友人走在神农谷的山间小道上，
一路说说笑笑，只觉得自在轻盈，高兴
地忘记四处观看了。待到打道回府时才
知错过了很多旖旎风光，不过也不遗
憾，当你置身于风景中，行走在风景
中，你的眼里、心里、脑海里便早已有
了风景的模样，甚至你也是那风景的一
部分，何况，来到神农谷，哪怕只是呼
吸一下那里的空气也是一大乐事，也算
巨大的收获啊。而且，以后想来随时还
可以再来。

风景原本不光是用来欣赏的，还是
用来感受的，你的心是愉悦的，你就感
受到了风景带来的美。

神农谷丰饶而自足，草木鲜花都灵
气逼人，是一个幽静的世外桃源。你来
或不来，神农谷的风景都四时不同地兀
自变化着。以后我会继续一路向东，到
离家不远的炎陵看看，走走。

一路向东到世外桃源
段淑芳

现代诗

外面下着大雨，刚刚出门又找
不着伞，完全想不起来是从哪儿弄
丢的。

其实最近都下雨，但我平时不
怎么出门，所以没带伞，就算要出
门，也选择雨小的时候去。我不喜欢
手里拿个东西，一是怕弄丢，二是嫌
麻烦。有时小雨我就顶着走，我常穿
有帽子的衣服，雨大点我就戴帽子。
平时我带伞，哪放丢哪，不仅丢伞，
还丢眼镜，丢包，丢手机，有时候衣
服也丢。任何除了长在身上挂在身
上的一切东西，都容易弄丢。但说到
特别健忘，也不至于，对有些事情我
是做梦都记在心里。

不知道一年要买多少把伞才够，
我记得去年夏天一次性买了三把伞，
因为之前的都不见了，总是在某一天
突然下大雨，我四处翻箱倒柜而找不
到一把伞。有一回我问我妈看到我伞
了没，她说没看到更没拿，我说我也
没拿那去哪了，她说你的东西都不让
别人动，我是没有动的，平时老听你
说饭卡银行卡书钥匙眼镜零食找不
到，最后也不是我拿的呀，再找找。后
来我在她车上找到两把，分别位于后
备箱，座位前方，她感到理亏，但以
前确实不是她拿的。

我没有整理东西的天赋，也不
爱收纳，我房间的东西很乱，书桌尤
其乱（我个人觉得乱得有条不紊，东
西也找得到），通常都是爸妈收拾，
尤其我爸，收拾狂魔，热爱简约。总
是目光如炬，严管家中各位的整理
漏洞，在这方面，外面确实做得不如
他好，但也受不了他强迫症一样对
物品的归纳整理。我尤其不想听到
他唠叨，那种关于整理屋子的经验
和技术我一点也不想知道。他常把
我觉得好但他不认识或认为不需要
的东西扔掉，或集中在某个箱子里，
有时抱着箱子来问我，这东西你还
需要？不要我扔了。有时不问，直接
扔掉，等我发现东西不见四处找的
时候只会怀疑他，而他会解释，如果
被发现扔掉的是很重要的东西，他
就着急去翻垃圾桶，大多时候是找

不回来的。总之他是能扔就扔，另一
些，他就按照某种规则和立体美学
原则整齐地摆放。

被他一整理，我的脑子被小范
围打乱了，看上去很整齐，但很多东
西根本没法找到，就算找到，现场也
必须乱到整理之前的程度。因而每
当在他大清理之后，我都要无数次
朝他发问，爸我笔呢玻璃杯盖子呢
那本蓝书皮的书呢水杯呢果汁呢发
夹子呢眼镜呢空调遥控器呢……很
多东西我心里是有个大概位置的，
哪怕在一堆或某个东西的下面，虽
然凌乱，但我能伸手迅速翻出。所以
我不认为自己的桌子乱点有多么不
好，不影响生活不就行了？

在我爸爸那儿，吃的用的任何
东西有个确定的位置，他喜欢空间
的整齐和空白，不喜欢堆积，跟我完
全不同。他按照他的要求整理我的
东西怎么行？他让我抓狂就像我让
他抓狂，我的发卡皮筋围巾零食遥
控器有时可能挤在一个地方，但我
爸忍受不了，他非要分开它们。我有
一回把伞放到书房架子上，爸认为
伞必须在门口旁边那个架子上，那
才最方便，而我就不认同了，我将伞
藏在书底下，啊，就连这都被发现
了，他偷偷取走放在正确位置。有时
候我想，我跟他谁对呢？爸爸更对
吧，至少他从没把伞弄丢，如果我告
诉他我一年弄丢的伞够他买几包烟
几瓶酒，他估计要愤怒。

我常常遗憾爸爸身上有些优点
没有完全遗传给我，但缺点也一样，
他好像也没什么大的缺点，相比他，
妈妈的缺点更多些明显些，她天真
粗心，不如爸爸稳重，我这方面像妈
妈。有一回我爸发现我妈竟会纵容
我把滴着油的麻辣牛肉片放在床头
柜上而无动于衷，愤怒地唠叨了很
久。我没法做个真正收拾好桌子的
人，为了方便自己弄丢伞，我总是买
好几把，越来越便宜，为了省钱，严
格来说这应该算在纵容恶习，但我
总觉得很难克服这些坏毛病，不过
我在努力。

知音（外一首）

空格键

偶尔抬头

看到天空是蓝的

那是一种什么蓝呀

突然脑子里蹦出

一个词：灰蓝

对，不是别的什么蓝

只能是灰蓝

我这样想着，同时

手机百度了下

却发现灰蓝并非我首创

早就有这个词了

它早就藏在

时光这部词典里

只等我遇见它

如遇知音

松枝
谈到摄影

黄九对我说

能把死物拍活

那才叫厉害

我问那应该怎样拍

他神秘一笑

指向路边的一截松枝

松枝怎么了

我望去

正是黄昏

夕阳还剩一半

青翠的松针上

一片红灿灿的落叶

像个熟睡的

孤儿

习惯
张语

随笔

制度改革破局
让独立董事名副其实

新华社记者 谭谟晓

国务院办公厅 4 月 14 日发布《关于上市公司
独立董事制度改革的意见》，中国证监会随后就
相关管理办法征求意见。此次改革坚持问题导
向，首次在制度层面厘清了独立董事的角色定
位、职责范围、履职方式、法律责任等，有助于独
立董事真正做到“独立”又“懂行”，当好上市公司
守护人。

独立董事，顾名思义，就是要发挥外部人的
独立性和专业性，在上市公司中发挥决策、监督
和咨询的作用。这是现代企业制度下完善公司治
理的一个机制性安排，更是督促上市公司规范经
营、维护投资者合法权益的一个监管举措。

自 2001 年我国资本市场引入独立董事制度
以来，独立董事发挥了一定的积极作用。但受定
位模糊、责权利不对等等制约，部分独立董事沦
为“花瓶董事”“人情董事”“不独立董事”，蜻蜓点
水式的履职效果欠佳。

此次改革直面独立董事名不副实的问题，清
晰界定独立董事的角色定位、职责范围和法律责
任，明确独立董事履职方式，建立提升独立董事
独立履职能力的机制，以系统性改革助推独立董
事制度落地落实。

让独立董事名副其实关键在于“独立”。从公
司治理实践来看，让独立董事与大股东和经营层
绝缘不现实，关键要提升独立履职能力。此次改
革从任职资格、提名选举、人才来源等各环节完
善制度设计，将进一步提升独立董事的独立履职
能力。通过独立董事专门会议、重大事项事先认
可等履职方式安排，对独立董事的独立履职给予
保障。

让独立董事名副其实需要责权利匹配。身为
独立董事，对上市公司的决策不担负实际责任，
就失去了独董制度的意义。但如果让独立董事为
上市公司的所有行为都承担责任，又很不现实。
责任过轻或过重都可能导致过罚不相当、“劣币
驱逐良币”等问题。为此，有一个清晰的职责范
围、责任边界，实现责权利匹配，是独立董事真正
发挥作用的重要前提。

让独立董事名副其实需要提升履职能力。不
是公司的人，还要管好公司的事，对独立董事来
说并不容易。一方面，上市公司要从组织、人员、
资源、信息、经费、履职风险防范等方面提供必要
支持，为独立董事履职打造硬环境。另一方面，独
立董事也要真正担起责任，履行好上市公司守护
人的职责。

独立董事制度改革不是一蹴而就，需久久
为功。要坚持立足国情，体现中国特色和资本
市场发展阶段特征，构建符合我国国情的上市
公司独立董事制度体系，为加快建设规范、透
明、开放、有活力、有韧性的资本市场提供有力
支撑。

新华社北京4月14日电

新华时评独立董事制度迎来全面改革
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