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经过一段时间的连续作业，垄溪乡垄溪村
吴伯伯家的旧宅被全部拆除，老宅基地恢复成
为 2 亩多耕地。新修建的一条 20 米长的水渠，用
于灌溉此田。

吴伯伯家的新房建成多年，可他家的旧房
摇摇欲坠，一直未拆除，存在安全隐患，也影响
了农村人居环境美观。不久前，炎陵县自然资源
局派人多次上门做工作，解释补偿政策，吴家终
于同意在拆除协议上签字。

炎陵是山区大县，耕地资源宝贵，但在炎陵
乡下，有大量废弃、破旧房屋占用土地。随着城镇
化步伐的加快，土地供求矛盾日趋突出，严峻的
形势倒逼炎陵在资源节约集约利用上做文章。

近年来，该县针对后备耕地资源逐渐匮乏、
水田难以开垦等难题，成立由县领导挂帅的增

减挂钩试点工作领导小组，实行一月一调度，一
周一通报，施工线上线下两手监督的方式，将增
减挂钩工作列入年度目标综合考核范围。大力
实施城乡建设用地增减挂钩、土地开发整理等
项目，有效提升了耕地的数量与质量。有效防止
了占多补少、占优补劣、占水田补旱地的现象，
确保耕地数量一亩不少。

在充分尊重群众意愿的前提下，该县将原
废旧宅基地全部纳入增减挂钩复垦区。自 2016
年起，实施增减挂钩六个，均已建设完成，新增
农用地 6072.3555 亩。通过城乡用地增减挂钩节
余指标交易，为全县脱贫攻坚提供资金支持
77911.9983 万元；同时为村容村貌改造、基础设
施建设及乡村振兴产业发展提供了资金支持。
实现“多方共赢”良性循环。

守护好百姓的“饭碗田”
——来自炎陵县的报道
株洲日报全媒体记者/黎世伟 通讯员/尹建英

七月的炎陵大地，满目葱茏。放眼绿油油的田野，一株株禾苗
摆弄着婀娜的身姿，随风摇曳，贪婪地吸吮着雨水，茁壮成长，寓
示今年又是一个丰收年。

耕地是保障粮食安全的基础，是支撑农业和农村发展的根基。
近年来，炎陵县委、县政府落实最严格的耕地保护制度，加强

执法力度，多措并举构建耕地占补平衡制度，守住了耕地这条永
恒的“生命线”，全县实现了耕地总量连续22年占补平衡。

“耕地是我们的生命线，我们是耕地的保护
神”“耕地保护，责任重于泰山”……进入炎陵地
界，一幅幅巨大的横幅标语次第映入眼帘。炎陵山
乡，随着季节的变换，油菜花谢了，水稻绿了，就像
一幅幅美丽的山水画。一直不变的，是炎陵自然资
源人保护基本农田的理念。

耕地保护是底线、红线、高压线，炎陵人自是
不敢小视。该县建立了“党委领导、政府负责、部门
配合、公众参与、上下联动”的耕地保护工作机制，
健全共同监管、联合执法、信息共享等工作机构。

各乡镇（场）党政主要负责人是耕地保护第一
责任人，其责任目标考核结果，列入党政主要负责
人综合考核评价的重要内容，作为领导干部综合
考核评价、生态文明建设目标考核评价，领导干部
问责和自然资源资产离任审计的重要依据。实行
一票否决、终身追责，让责任人不敢稍有怠懈。

水口镇是炎陵县农业大镇，绿油油的水稻长
势喜人，夏粮丰收在望。记者看到，这里的基本农
田都设立了保护标志牌、界桩等。标志牌上注明了
村庄名称、村庄面积、永久基本农田保护面积、保
护责任单位、位置图等，信息很全面。

该县有关负责人介绍，炎陵县实行耕地规范
化管理，将永久基本农田落实到地到户，并建立了
永久基本农田数据库，哪里多少农田，有没有被占
用？一目了然。对全县范围内的闲置土地，在动态
巡查系统进行核实认定，建立台账，对每宗闲置土
地开竣工时间、面积、位置及时掌握，填报系统，并
实地核实调查，做到底子清、目标明。严格落实占
一补一、占优补优、占水田补水田，实现数量、质
量、生态三位一体的耕地占补平衡。

这些严格规范的保护制度，构成炎陵县耕地
保护的一道坚固“防火墙”。

耕 地 是 保 障 粮 食
安全、社会稳定和经济
发展的“生命线”，今天
的耕地就是“明天的饭
碗 ”。炎 陵 县 自 然 资 源
局 落 实 最 严 格 的 耕 地
保护制度，加强执法力
度，守住耕地这条永恒
的“生命线”，实现了全
县耕地连续 22 年占补
平衡。

习 近 平 总 书 记 多
次强调，粮食生产根本
在耕地，必须牢牢守住
耕地保护红线。中共中
央 、国 务 院 也 印 发《关
于 加 强 耕 地 保 护 和 改
进 占 补 平 衡 的 意 见》
等 。一 分 部 署 ，九 分 落
实。炎陵县自然资源局
在制度上，实行一票否
决 、终 身 追 责 ，对 保 护
耕 地 不 利 的 单 位 和 个
人毫不心慈手软，一抓
到 底 ，毫 不 留 情 。在 实
际操作中，建立村级信
息 员 ，使 执 法 人 员“ 耳
聪 目 明 ”，及 时 发 现 问
题 ，很 快 消 除 于 萌 芽 。
严格执法，持续保持“零容忍”
高 压 态 势 ，发 现 一 起 ，拆 除 一
起，有效打击了非法占用耕地
建设的行为。

实践证明，占补平衡既能
有效弥补建设用地占用造成的
耕地损失，也有利于倒逼节约
集约用地，促进经济发展方式
转变。该局积极用好占补平衡
这个补救措施，积极创新措施，
做到了政府与群众双双获益，
有效促进了工作开展。

从严格制度管理 、建立村
级信息员，到严格执法，到占补
平衡，正是该局建起条条防线，
才使炎陵守住了耕地这条永恒
的“生命线”，才能让其发挥“三
农”压舱石作用，让炎陵农民在
耕地上播种梦想，播种希冀，收
获安全，收获富足。

4月 10日，炎陵县自然资源局执法大队在日常
巡查中，发现鹿原镇塘旺村一村民占用基本农田
挖塘养鱼，面积约 6亩。执法大队队员们闻讯后，当
即赶赴现场，向该村民宣传相关法律条例，动之以
情、晓之以理，并下达违法行为责停通知书，责令
其几天内恢复了耕地。

这是炎陵县严格土地执法中众多故事中的一个。
近年来，炎陵县认真贯彻实施《土地管理法》

及相关法规，加强与农业、城管、住建、环保等部门
沟通合作，使得县域内违法用地问题早发现、早制
止、早处置，严厉打击违法用地行为，严守永久基
本农田、生态保护红线。

建立村级信息员制度。村级信息员熟悉当地
情况，可以说是“耳聪目明”，一旦发现问题，他们
会及时报告。在巡查和违法案件查处上，该县将土
地执法监察关口前移，将巡查工作重点落实到自
然资源所和村级信息员身上。要求自然资源所每

月巡查 4 次以上，并与辖内各乡镇、村组联合开展
巡查，争取把问题消除于萌芽。同时，建立举报奖
励机制，县自然资源局公布举报电话，对于实名举
报相关违法行为的，一经查实，视情况给予举报人
奖励。

今年 3月，炎陵县自然资源局行政执法大队在
巡查中发现株洲某木业有限公司在未取得用地手
续的情况下，占用炎陵县水口镇楂村村周家岭组
近 300 平方米土地建设木材加工厂厂棚，违反了
《中华人民共和国土地管理法》第二条和第三十七
条相关规定，属非法占用土地。该局执法人员立即
启动调查程序，与老板讲解政策，责令退还非法占
用的土地，并限 15 日内拆除在非法占用的土地上
新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状。

去年来，炎陵县共立案查处、挂牌督办、公开
通报土地违法案件 17 起，有效打击了非法占用耕
地的行为。
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1 建制度，筑牢“防火墙”

2 严惩戒，确保“不敢违法”
3 护资源，占补达平衡

炎陵大地绿意盎然。 曾昭旭 供图

恢复耕地。炎陵县自然资源局 供图▶


