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随 着 经 济 的 发

展和城市化进程的

加快，我国土地资源

紧缺与社会经济发

展的矛盾日益突出。

特别是在用地紧张

的城市，随着产业加

快转型，一些落后产

业已明显不适应城

市的发展需求，但由

于原土地出让年期

为 50 年 的 关 系 ，尚

未到期的土地因多

种因素难以实现产

业升级。

“实际上，大部

分工业企业的生命

周 期 都 到 不 了 50

年。”某业内人士的

这一番话实则道出

了大部分工业用地

的现况，50 年“一刀

切”，企业走了，地只

能闲在那里。土地虽

然出让成功，但是其

后的利用效率不高

也是浪费。

我 市 土 地 节 约

集约利用水平与全

省其他地市相比，仍

然有很大的进步空

间。为此，各园区积

极创新并陆续推行

工业用地弹性年期

出让制度，以缓解出

让年期与企业生命

周期之间不匹配所

带来的负面影响。而

随着我市工业用地

弹性供应的推行，将

有效在源头把好土

地节约集约利用的

“口子”。

记者手记株洲日报全媒体记者/张威

和众多流动性要素不同，土地是固定且不可
再生的资源。我市的土地资源不算丰足，随着城镇
化进程的不断加快，无地可用成为制约产业发展
的一大瓶颈。

“土地稀缺、土地价格高”，成为不少企业尤其
是中小企业的“痛点”。如何科学有效地管理利用
有限的土地、助推制造业高质量发展，成为摆在城
市发展面前的一个课题。

近年来，我市创新推进工业用地弹性出让试
点工作，以差异化的供地方式满足市场多样化的
用地需求，提高土地供给的质量和效率。在盘活土
地资源、进一步促进工业用地集约利用的同时，还
能降低企业用地成本，服务经济转型升级，推动招
商引资项目尽早落地。
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我市实施工业用地弹性供应
不再拘泥于“土地使用权年限50年期”，企业可按照自身需求，选择拿地的年限档次

“工业用地弹性出让最大的特色，就是灵活，为企业

提供了多种选择。”市自然资源和规划局相关负责人说。

目前，我市推出了工业用地弹性出让的多种新模式。

其中一种，在原有一次性出让土地使用权年限 50

年期的基础上，我市对工业用地出让新增 10、15、20、25

和 30年期五个档位。

另外一种，是先租后让，即把土地供应分为租赁和

出让两个阶段，目前推出的是 30年期先租后让，其中

租赁期为 1到 5年，一般不超过 10年，出让期限为 30年

减去实际租赁期后的剩余年限。第三种是工业用地租

赁，租赁年限为 10年、15年或 20年。

“把工业用地出让比作卖衣服。过去只有 50 年期

这一个‘尺码’，不管合不合身，还只能一次性付款。没

得选。”上述负责人这样比喻，在推行工业用地弹性出

让后，不但提供了多个“尺码”供选择，而且可租可售，

甚至租售结合。

早在 2006 年，国家就出台了政策，要求工业用地

实行招拍挂出让，其出让年限最高为 50年，而这个“50

年”就自然沿用下来。

“实际上，大部分工业企业的生命周期都到不了

50 年。”一位业内人士分析道，企业在经过 15 到 20 年

的发展，随着外部环境的变化，许多工业企业就会因产

业升级、结构调整而关、停、并、转。“实行土地弹性出

让，让企业可以综合考虑产业前景、设备和资金等因

素，合理选择出让年限。”他补充道。

不拘泥于 50 年期的设置，而是根据区域产业政

策、产业生命周期，同时结合城市规划等，灵活设置工

业用地的出让年限，让有限的土地资源服务于更符合

高质量发展要求的企业，才能实现土地集约利用。

对于一些新产业、新项目来

说，土地成本占用较多的初期资

金，是制约企业快速发展的一个重

要因素。

以我市为例，近年来，工业用

地成本不断走高，其用地成本在固

定资产投资占比甚至高于 10%。随

着工业用地弹性出让政策的推出，

将有效降低企业的投资门槛，新产

业项目在发展初期能将有限的资

金用于研发等生产性支出。

株洲高科集团相关负责人向

记者算了一笔账，过去，以 50年期

为例，某企业需要60亩地，按40万

元每亩计算，需要花费 2400万元。

现在，企业可以根据自身发展需求

购买工业用地，以 30年期计算，政

府将按 70%的价格出让土地，总计

可以节约720万元的前期投入。

目前，我市工业用地一次性出

让可分为五个档次弹性供应，从 10

年期到 30 年期，分别可按 25%、

36%、47%、60%、70%的原地价出

让。在前期投资时，企业可以根据

发展周期来按“量”取舍。

在“弘宇抓具”总经理费玉祥

看来，工业用地弹性出让不但降低

了企业的初始成本，还能长期改善

企业资产负债表。“我们公司建设

用地就是采取了 30年出让年限的

模式。”

费玉祥介绍，重资产模式变为

轻资产模式，不但让公司在起步阶段

“轻装上阵”，而且能长期降低财务成

本，提升利润率。“政府考虑得很周

到，企业也实实在在得到了实惠。”

“由于种种原因，以前的工业用地领

域呈现出一种怪象：一边是土地指标紧

缺，优质项目无地可用；一边是部分土地

闲置，利用效率低。”近日，天元区刚完成

两宗“先租后让弹性供应”的土地出让，市

资规局相关负责人说，工业用地弹性出让

能提升土地利用效率，有效避免土地闲置

浪费。

50年出让工业用地使用权有它的弊

端。一方面，那些生命周期已结束的企业

仍拥有较长年限的土地使用权，造成土地

闲置；另一方面，政府可供的工业用地资

源将面临匮乏，造成结构性工业用地供需

矛盾，成为制约地区经济持续高效发展的

瓶颈。

比如，某家企业买断长达 50 年的土

地使用权，在土地开发强度、投资强度、亩

均产出等土地利用效率和效益得不到有

效控制的情况下，会导致利用方式的粗

放，不利于土地节约集约利用。“实行工业

用地弹性出让后，随着出让年限的缩短，

土地要素的流动速度有望加快。”上述负

责人分析道。

和一次性 50 年出让期限相比，土地

弹性出让的灵活性对后续监管提出了挑

战。上个月，株洲市自然资源和规划局出台

了《进一步加强株洲市本级国有建设用地

批后监管工作制度》（下称《制度》），直指我

市批而未用、闲置和低效利用土地现象。

《制度》的出台，明确了从上级部门依

法批准为国有建设用地到建设项目竣工

验收期间，对用地单位的土地开发利用情

况进行全程监督管理。从供地后到建设项

目竣工验收为止，其间所有事情都要管。

“批后监管链条的各个环节密不透风，真正

实现了全过程监管。”上述负责人介绍。

1 让企业多几个“尺码”选择

2 减少购地成本 企业“轻装上阵” 避免土地闲置浪费3

目前，我市已在省级以上园区推行工业用地弹性供应。图为天元区新马工业园。记者/谢慧 摄

株洲日报全媒体记者/杨如
通讯员/李静

中国首次出口的成套大型养路机

械，其中的大中型养路机械作业控制系

统，就是来自株洲嘉成科技发展股份有

限公司（以下简称嘉成科技）。嘉成科技

总工程师朱逸武和他的团队，用 10 年时

间，将嘉成科技从名不见经传的“小作

坊”式企业，一步步做大做强，发展成为

中国电控领域的领航者。

扎根株洲，胸怀产业报国梦

近日，记者走进嘉成科技电子产品

生产车间，穿着蓝色工作服的工作人员，

正在生产线前，对产品进行组装、检测。

这些都是嘉成科技三大产业布局：

轨道交通养护用工务车电液控制系统、

工程机械车电控系统、智能制造及新能

源系统解决方案中的核心技术产品。

“这里共分为 2大部分，这是装备线，

工人在这里完成产品的组装；那边是测试

线，主要是对产品的功能进行测试……”

朱逸武指着不同区域的产线介绍道。

朱逸武，今年 46 岁，毕业于国防科

大，是一个土生土长的株洲人，对株洲有

深厚的感情。为了实现科技兴国、产业报

国的梦想，2012年，他毅然放弃在某部队

优越的待遇与巨大的上升发展空间，回

到家乡株洲，与志同道合的伙伴们一起

创业。

跟朱逸武一起创业的伙伴，都是各

自领域的佼佼者，他们有的放弃海外、国

内一线城市的大好发展机会，有的放弃

大型国企的稳定与高薪，怀着共同的产

业报国梦，齐聚株洲，创立嘉成科技。

近年来，嘉成科技保持了较高的复

合增长率，今年的营业收入，预计能在去

年的基础上实现翻番。

攻坚克难，从“失败”中赢得商机

创业伊始，没有资金，也没有资源。

“公司就开在家里，餐桌就是开发产

品的地方，四五个人，踌躇满志，忙得不

分昼夜，我们第一个项目就在这里诞

生。”回忆起创业初期的经历，朱逸武充

满感慨。

虽然是个初创公司，可朱逸武和他

的伙伴们“初生牛犊不怕虎”，接到的第

一个项目，就是轨道交通领域里一个很

难攻克的项目，当时，国内并没有成功的

案例。

果不其然，朱逸武他们奋战一年后，

项目效果没有达到预期，奇迹终究没有

出现。

正在失落、沮丧之时，故事却来了个

大反转，客户竟给了朱逸武一个新项目。

原来，这一年里，他们是如何在项目

中披荆斩棘的，客户都看在眼里。最终，

客户被他们的专业能力、创新精神和骨

子中的那股拼劲所打动，决定把电控系

统的项目交给朱逸武。

难关，一个个出色攻克；项目，一个

个纷至沓来。

“哪里最难，就从哪里入手。核心技

术，买不到，也抄不来，得靠自己攻关和

突破。”正是朱逸武这种闯劲，嘉成科技

现在成为这家公司最大的电控供应商、

唯一的核心控制系统零部件供应商。

不久后，嘉成科技搬到中国动力谷自

主创新园，从此，步入加速发展的快车道。

从“小作坊”到电控领域
的领航者

2012年，嘉成科技，只是设立在居民

楼里的“小作坊”。

2022 年，崭新的嘉成产业园拔地而

起。嘉成科技投资 2亿元，新建了建筑面

积近 32000平方米的科研中心与产业基

地，2021年已初步投产，预计今年将完成

搬迁，该产业基地已入选省“5 个 100”重

大科技创新计划项目。

“起步时，嘉成科技只有四五个人，

现在公司有职工 200 多人。”朱逸武介

绍，其中研发人员约占 35%，主要以硕

士、博士为主。

目前，嘉成科技已成为国家级专精特

新“小巨人”企业和国家高新技术企业。对

于一个成长型的民营企业而言，科技创新

能力举足轻重。作为嘉成科技的总工程

师，朱逸武始终紧盯“高端产业和产业高

端”，在科技创新上从来都是全力以赴。

每年，嘉成科技将每年营收 8%以上

的资金，用于自主创新研发。目前，嘉成

科技拥有自主知识产权近 90项，还通过

国际铁路行业标准 IRIS认证与质量管理

体系 ISO9001、欧洲市场准入 CE认证、德

国 E-MARK 认证等，多项产品通过第三

方与中铁认证测试。

株洲日报讯（全媒体记者/杨
凌凌 通讯员/谭志斌） 为服务

地区直播经济高质量发展，5 月

27 日，芦淞区探索创新对接方

式 ，举 办 电 商 直 播 人 才 供 需 见

面会。

活动当天，经过专业技能培

训顺利“毕业”的 26 位电商直播

人才和具备优厚福利待遇的 3家

芦淞区企业齐聚于此，双方开启

了这场甜蜜的“双向奔赴”。经过

企业推介、答疑解惑、“一对一”面

试等环节，12人现场达成初步就

业意向。

“这样的活动真的太好了，直

接又高效，经过直播技能培训后

的人才更符合岗位要求，我们正

需要这样的人才，刚刚就已经约

了 4位直播人才明天来公司进行

试播，希望之后也多多开展类似

活动！”企业 HR 袁女士对此次活

动效果十分满意。

芦淞区人社局相关负责人介

绍，通过人社企业服务专员定期

回访企业收集意见及建议，人社

部门了解辖区服饰企业主播岗位

存在较大需求，根据该岗位需要

经验丰富且具备直播技能人才的

特点，积极对接培训机构、深入了

解技能培训班级实况后，协调机

构与企业精心组织此次供需见面

会，效果非常好。

接下来，芦淞区将继续深化

重点企业和产业园区用工服务保

障，通过定向输送、校企合作对

接、精准招聘等方式，为重点企业

提供全方位、多渠道、常态化的公

共就业服务。

株洲日报讯（全媒体记者/李逸峰 通
讯员/常璐 甘敏） 5月 30日，株洲经开区

扫黄打非办联合该区教育、城管、市场监

督、交警等部门，开展校园周边专项整治暨

2022“扫黄打非·护苗”行动。

“销售恐怖玩具也是违规行为，不能经

营黄色、恐怖、暴力等文化用品。”此次行动

中，执法队员来到辖区三搭桥小学、龙头小

学、长郡云龙实验学校、香江小学等 6所学

校，暗访检查校园周边书刊店、文具玩具

店、综合超市、娱乐游艺场所、餐饮服务场

所等，重点查验出版经营资质，查处出版

物、印刷品等是否夹杂“黄暴毒”等有害信

息，整治肃清校园周边销售的涉淫秽、低

俗、暴力等儿童文化用品、玩具及含有赌博

色彩的牌卡等。

在龙头铺中学附近的一家零售店，执

法队员发现该店未在店铺醒目位置张贴

“禁止向未成年人销售烟酒”提示标语，现

场对店主进行宣传教育并责令其按照规范

要求立行整改。

行动中，对校园周边小吃、餐饮、夜宵

店油污与垃圾清理不及时，造成墙面、地

面污损，严重影响市容市貌和道路行车安

全等问题，相关部门现场劝导门店做好门

前“三包”，并安排环卫公司，对沿线餐饮

商铺的油污、垃圾进行统一清洗，确保整

洁卫生。

此外，连日来，该区城管局还对校园周

边流动摊点进行整治，累计规范劝离流动

摊贩 24次。

5 月 31 日上午，株洲经开区

龙头铺街道办事处联合益善社

工，在三搭桥社区开展周周乐“粽

情端午·幸福邻里”包粽子志愿服

务活动，不仅丰富了居民业余文

化生活，让大家感受到了浓浓的

节日氛围，还增进了邻里感情，增

强了社区凝聚力。

现场，在社工和志愿者的引导

下，20余名居民争先恐后包起了粽

子，老手带新手，大家齐动手，粽叶

一卷，放米填肉，成型捆扎，一个个

外形漂亮的粽子就诞生了。大家边

包粽子，边分享交流，现场洋溢着

欢声笑语，其乐融融。活动结束后，

三搭桥社区党总支志愿者和社工

一起带着包好的粽子，来到社区老

党员、孤寡独居老人和残疾人家

中，亲切询问他们的生活、身体状

况，并为他们送上节日的祝福。

株洲日报全媒体记者/李逸峰

通讯员/黄欣 周露 摄

芦淞区：搭建平台，
让直播人才与岗位“双向奔赴”
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朱逸武与他的十年产业报国梦

株洲经开区开展校园周边专项整治行动
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成
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