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控烟履约工作的原则与分工
各单位按照“谁发证谁主管”“管行业管控

烟”“分层分级、属地管理”的原则，各司其职、共
同参与、互相配合做好控烟工作。

市直机关工委、市机关事务管理局：负责督
促指导市直党政机关、事业单位、公共机构等。

市教育局：负责所属中小学、幼儿园、托儿
托幼机构。

市工信局：负责相关企业、电信公司、移动
公司、联通公司及其网点。

市公安局：负责公安机关、驾管所、车管所
及相关第三方公司。

市交通局：负责交通运输行业、出租车及相
关运输公司、交通场站及周边等。

市商粮局：负责农贸市场等。
市文旅广体局：负责网吧、图书馆文化馆展

览馆、旅游景点、体育馆等。
市市场监督管理局：负责禁止烟草广告，负

责发证的餐饮、宾馆酒店、小超市、麻将馆、游戏
室等场所。

市卫健委、市卫计执法局：负责市直医疗卫
生单位、制发《公共场所卫生许可证》的大型宾
馆、大型商超及部分“四小”场所等。

市城管局：负责本系统及公园、建宁驿站等。
市邮政局：负责邮政营业网点及相关快递

公司等。
银保监会株洲监管分局：负责各大银行营

业网点等。
市公交公司：负责公共交通车辆及调度室等。
株洲西站、株洲火车站：负责车站内外控烟

工作。
各县市区卫健局：在各县市区文明办的指

导下，牵头本辖区内控烟工作。

聚焦第35个世界无烟日

保护环境，再给你一个戒烟的理由
朱洁 谭德伟

今年 5 月 31 日是第 35 个
世界无烟日。本届无烟日的主题
为“烟草威胁环境”。世卫组织从
烟草的种植、生产、分销和废物
处理几个环节切入，向公众介绍
了烟草行业与环境之间的关系，
以期能够使公众更全面地了解
烟草对环境的影响，使吸烟者戒
烟的理由更加充分。本期健康周
刊关注世界无烟日，希望更多吸
烟者意识到吸烟危害，珍爱环
境，珍爱生命。

我们之所以开展控烟工作，就是因为吸烟对人体

带来了很大的危害。

●我国每年有100多万人因为烟草丧生
市中心医院副院长、主任医师龙云铸博士介绍，烟

草在全球已盛行 200多年，但直到 20世纪，人类才开始
认识到烟草对人类的严重危害，株洲市民对烟草危害
的认识有待进一步提高。

根据最新的《中国吸烟危害健康报告》的统计数据
显示，到 2020年，我国的吸烟人数超过 3亿，15岁及以
上人群的吸烟率为 26.6%，男性吸烟率高达 50.5%，仅我
国每年就有 100多万人因为烟草失去生命，缺血性心脏
病、脑血管病、结核病、肺癌等很多致死疾病，都与吸烟
有关。

数据显示，大约 85%的肺癌发生与烟草有关，长期
吸烟者患肺癌的概率是不吸烟者的 16倍。此外，除了危

害人的呼吸系统，吸烟还会对心脑血管系统和消化系

统带来负面影响。

●吸烟对人体产生哪些具体危害？
《中国吸烟危害健康报告》提示，吸烟与呼吸疾病

有密切关系。
据悉，吸烟是肺气肿、慢性支气管炎和慢性气道阻

塞的主要诱因。吸烟可导致中央性及外周性气道、肺泡
及毛细血管结构及功能发生改变，同时对肺的免疫系
统产生影响，从而导致肺部疾病的产生，甚至可能诱发
肺癌。

其次，吸烟与恶性肿瘤有关。有充分证据说明，吸
烟可以导致肺癌、口腔和口咽部恶性肿瘤、喉癌、膀胱
癌、宫颈癌、卵巢癌、胰腺癌、肝癌、食管癌、胃癌、肾癌、
急性白血病、鼻咽癌、结直肠癌、乳腺癌等恶性肿瘤。

另外，吸烟可能诱发心脑血管疾病。因为吸烟时，
可使血管内皮功能紊乱，血栓生成增加，炎症反应加强
及氧化修饰，显著提高冠心病、高血压病、脑血管病及
周围血管病的发病率。

吸烟还可以导致 2 型糖尿病，且增加糖尿病大血
管和微血管并发症的发病风险。

此外，还有研究显示，吸烟可能使胎儿畸形、导致

不孕、骨质疏松、智力低下、睡眠困难等。

●二手烟伤害身边的人，电子烟一
样有害健康

值得一提的是，吸烟不仅危害吸烟者个人，还会影

响其家人和身边朋友的健康。
暴露于二手烟的非吸烟者，有罹患肺癌的风险。而

且，暴露于二手烟还可能增加结核病从潜伏感染转化
为活动性感染的风险。此外，二手烟也会增加罹患糖尿
病的风险。

同样，二手烟会导致孩子的肺功能下降，并且在成
年后继续以慢性呼吸系统疾病的形式影响着他
们。学龄期儿童若暴露于二手烟，可能增
加患哮喘的风险。两岁以下婴幼儿暴
露于二手烟，可能引起中耳疾病，
导致听力受损。而戒烟能够降低
儿童因二手烟暴露所导致的
疾病风险，如呼吸道疾病
（哮喘）和耳部感染等。

而近年逐渐流行的
电子烟，不但无助于戒
烟，反而同样具有危
害。

虽然吸烟的危
害极大，但对于烟
瘾较大的吸烟者
来 说 ，戒 烟 并 非
易事。市卫健委
工作人员介绍，
权威调查显示，
吸烟人群在戒烟
过程中，平均要
尝试六到九次才
能戒烟成功。“我
们呼吁大家，站在
自己、家人、家庭的
健康和安全立场考
虑，树立戒烟的决心
和信心。”他表示。

既然“烟草威胁环境”，那控烟工作在株洲开
展如何呢？

市卫健委副主任邓跃东介绍，我国于 2003
年 11 月 10 日正式签署《烟草控制框架条约》，加
入世界卫生组织烟草控制框架条约，承诺烟草流
行率逐年下降。

2004 年，爱尔兰成为世界上第一个立法建
立无烟工作场所的国家，无烟场所范围包括所有
的办公室、餐厅、酒吧和旅店等公共场所。从此，
中国和各国一道加入了任重道远的控烟工作。

●创卫、创文推动控烟开展
邓跃东介绍，我市自 2008 年起推行控烟工

作，在公共场所张贴禁烟标识。根据要求，我市划
定了独立于公共场所之外的满足特定人群（烟
民）的特殊需求（吸烟）的场所。按照要求，这些场
所四面通透、头顶可见天、旁边有垃圾桶（便于弹
烟灰、丢烟头）。而在公共场所以及室内场所等头
顶不见天的地方，都划定为非吸烟区。

改变一种习惯何尝容易，但株洲卫健人始终
坚持人民健康至上的理念，主动加强宣传，积极
推进控烟工作。随着人们生活水平、健康观念意
识提高，以及我市先后创建国家卫生城市、全国
文明城市、优秀旅游城市，加之全面推进“健康株
洲”行动，近年来，株洲控烟工作取得了巨大的成
绩。

如果你留心就能发现，目前我市各场所都有
明显禁烟标识，室内（含公共交通场所）等非吸烟
场所全面禁烟，没有吸烟现象。此外，随着无烟党
政机关、无烟管理示范单位、无烟学校、无烟医院
的创建，越来越多民众主动参与到控烟工作中

来。

●全面开展“无烟党政
机关”等创建工作

2021 年以来，市爱卫会、市卫健
委、市文明办、市机关事务管理局积

极开展“无烟党政机关”等创建工作，市委办、市
政府办等 83家市直机关、人民团体、中央及省驻
株单位创建为“无烟党政机关”，覆盖面达 100%。
市二中、南方中学等 13所市属学校创建成“无烟
学校”。市中心医院等 11家市属医疗卫生机构创
建为“无烟医疗卫生机构”。5 月 16 日，炎陵县委
办公室等 473 家单位被命名为株洲市第二批无
烟党政机关；炎陵县政务服务中心等 154家单位
被命名为“株洲市第二批无烟管理示范单位”。

●进一步从细从实从严推进控烟工作
控烟工作已被大多数市民理解并履行。市卫

健委党委书记、主任顾晓芳说，控烟工作事关每
个人的身心健康，下一步必须做得更扎实、更细
致、更严格，全面巩固来之不易的控烟成果，为创
建全国文明城市增光添彩。

我市将查漏补缺、举一反三，规范张贴禁烟
标识。在各公共场所的门口、大厅醒目处、走廊、
楼梯电梯、厕所、阳台、会议室（会客室）、接待室、
咖啡厅、休息室、食堂（餐厅）、健身房（文娱室）、3
人以上办公室，都需要张贴提示。

一旦发现在非吸烟区有吸烟现象，每个人都
应该及时劝导制止。保安、保洁、专兼职控烟劝导
员要佩戴“控烟劝导员”臂章，引导烟民到吸烟区
吸烟（学校、医院内全面禁烟）；不吸烟者也可向
吸烟者提出灭烟要求；对党员领导干部带头在公
共场合吸烟行为，可以向纪委举报并要求依法惩
处。

对非吸烟区出现的烟头烟盒烟灰也要做到
第一时间清扫。加强保洁频次，及时清理，避免

“破窗效应”，错误引导下一位吸烟者在非吸烟处
吸烟。

此外，顾晓芳还表示，对各公共场所、各行
业、各地各单位控烟工作，市文明办、市卫健委、
市直机关工委、市机关事务管理局、市城管局也
将加强暗访督查，相关情况将以通报形式呈报相
关领导、发至各县市区党委政府及各单位、媒体。

1.2014 年国务院法制办颁布《公共场所控制吸烟
条例》。禁烟范围：所有室内公共场所一律禁烟。工作
要求：所有公共场所要在醒目处张贴禁止吸烟警示标
识。国家机关工作人员不在公务活动中吸烟，教师不
在学生面前吸烟，医务人员不在病人面前吸烟。

2.《中华人民共和国卫生部令》第 80 号《公共场所
卫生管理条例实施细则》。第十八

条：室内公共场所禁止吸
烟。公共场所经营者

应当设置醒目的
禁 止 吸 烟 警

语和标志。
室 外 公

共场所
设 置
的
吸

烟区不得位于行人必经的通道上。公共场所不得设置
自动售烟机。公共场所经营者应当开展吸烟危害健康
的宣传，并配备专（兼）职人员对吸烟者进行劝阻。

3.《全国文明城市主要实地考察点工作规范》：有
明显禁烟标识。非吸烟区（禁烟区）没有吸烟现象。室
内全面禁烟，没有吸烟现象。

4.《国家卫生城市标准指导手册》（2014 版）。第一
条（八）：深入开展禁烟、控烟宣传活动，禁止烟草广
告。开展无烟学校、无烟机关、无烟医疗卫生机构等无
烟场所建设。室内公共场所、工作场所和公共交通工
具设置禁止吸烟警语和标识。

【标准释义】34.辖区内各级各类医疗卫生计生机
构要认真贯彻落实国家卫生计生委《关于进一步加强
控烟履约工作的通知》的文件精神，按照《无烟医疗卫
生标准》和《无烟医疗卫生机构评分标准》开展无烟环
境创建工作。

【标准释义】36.各级领导干部要认真贯彻落实中
共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于领导干部
带头在公共场所禁烟的有关事项的通知》文件精神，
做控烟的表率。鼓励机关、企事业单位等场所开展无
烟环境的创建工作。

【标准释义】37.公共场所涵盖公众可以进入的所
有场所，或供集体使用的场所。包括：进行工作的场
所，如办公室、会议室、实验室等；还包括工作人员在
工作期间使用的附属或关联场所，如走廊、升降梯、楼
梯间、大厅、咖啡厅、洗手间、休息室、餐厅、车辆等。

5.《湖南省文明单位测评细则》（2018 年版）。生活
方式健康文明，要开展无烟单位创建。工作生活环境
干净整洁，井然有序，无脏乱差现象。

6.《健康中国 2020—2030 年》：无烟党政机关创建
成功率 2021 年底要达到 70%，2022 年底要达到 100%。

7.无烟党政机关、无烟学校、无烟医疗卫生单位、
无烟管理示范单位等创建工作已于 2021 年起纳入市
委绩效考核指标体系，对创建不力的单位实行反向扣
分。

编者按

吸烟的危害，你了解吗？ 株洲控烟进行时

相关链接

政策解读 有关控烟的法律法规及政策文件


