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精准施治
法治共建“护航员”

“企业对于法定节假日员工的待遇问题，应如何

处理？”“涉及住房公积金缴付，企业面临哪些常见的

法律风险点？”在一场法治讲堂上，一民营企业管理

人员不时提出自己关心的法律问题。在株洲，这样的

法治互动并不偶见。

法治讲堂作为法律宣讲的一种形式，一方面促

进民营企业依法规范经营，另一方面针对民营企业

发展过程中面临的法律风险进行提示。

今年，我市“涉企疑难复杂问题法律攻坚团”正式

成立。由律师、仲裁、公证、司法鉴定等专业资源，抽调

公共法律业务专家 18人组成的服务团，做企业的“好

帮手”，无偿为企业提供及时、便捷、优质的法律服务。

目前，“攻坚团”成员以法治体检、法律咨询等方式，

为需求企业提供服务80余次。进一步强化政法服务，持

续激发市场主体活力，正成为我市政法系统的常态。

护航经济的法治力量

市协调建立企业破产府院联动工作机制协调会在市协调建立企业破产府院联动工作机制协调会在

市中级人民法院召开市中级人民法院召开。。市委政法委供图市委政法委供图

株洲日报全媒体记者/周圆

今年初，一场名为“全市政法机关服务‘三个高地’”的

企业座谈会召开。座谈会邀请了 12家具有行业、领域代表性

的企业负责人交流发言并现场提出建议意见。市委副书记、

市委政法委书记胡长春出席并讲话，全市政法各单位相关

负责人参会。

优化营商环境，事关株洲发展全局。

市委、市政府高度重视营商环境建设工作，把优化营商环

境作为加快推进全面振兴、全方位振兴的关键之举，统筹谋

划、综合施策、全力推进，全市营商环境不断改善、持续向好。

法治固根本、稳预期、利长远。近年来，面对新形势新要

求，我市政法系统紧紧围绕中央决策部署和市委工作要求，

忠实履行政法机关职能，通过强化组织协调、严惩违法犯

罪、规范执法司法、加强风险防控、优化服务水平等，汇聚法

治保障合力，为全面落实“三高四新”战略定位和使命任务，

切实为“培育制造名城、建设幸福株洲”贡献更大法治力量。

强基建制
协同联动“聚合力”

构建法治化营商环境，制度建设是保障。

受新冠肺炎疫情冲击，市场主体压力骤增。面对新形势

新要求，今年以来，我市政法系统围绕中央决策部署和市委

要求，制定《株洲市政法机关服务“三个高地”法治护航十二

条》，聚焦我市营商环境最迫切、最急需解决的问题，提出一

系列政策措施。充分发挥法治固根本、稳预期、利长远的重

要作用，忠实履行政法机关职能，通过强化组织协调、严惩

违法犯罪、规范执法司法、加强风险防控、优化服务水平等，

努力汇聚法治保障力量，着力保护和激发市场主体活力，护

航我市经济社会发展行稳致远。

2月 11日，市委书记曹慧泉主持召开市委常委会议，亲

自审定了《株洲市政法机关服务“三个高地”法治护航十二

条》，他强调，要围绕全市中心任务，找准政法工作结合点、

切入点、着力点，以高水平法治建设护航经济高质量发展。

市直政法各单位第一时间响应、第一时间行动，推动

“法治护航十二条”措施落实落地。

——市委政法委牵头统筹调度工作，创新推出“法治护

航”信息化服务平台，“线上”“线下”联动发力。

——市中级人民法院建立健全涉企服务工作机制，开

通涉企案件快立、快审、快结、快执“绿色通道”。

——市人民检察院开展涉民营企业刑事诉讼“挂案”清

理专项活动，落实少捕慎诉慎押刑事司法政策。

——市公安局开展产业园区治安风险隐患集中排查整

治行动，出台《园区治安风险隐患重点问题清单》30 条，将

133项审批事项精简了 32%。

——市司法局创新开展“振兴湘赣边、法治在身边”系

列行动，全力打好“宣传先行、服务伴行、调解随行”服务组

合拳。

十二条聚焦突出问题，握指成拳、集中发力，形成政策

聚合效应。目前，已在田心轨道科技园等园区设立“法治护

航工作站”36个，推进“三官一律”入驻小巨人企业 110家，整

合开通了法律服务热线 12348，组建了一支 18 名法律专家

在内的“疑难复杂法律问题攻坚团队”，为企业提供法律服

务和法治体检 100余次。

科技赋能
司法难题“码上解”

“下面，我宣布，‘法治护航’信息化服务平台正

式启动！”5月 18日，在政法机关“法治护航”工作推

进会暨“法治护航”信息化服务平台启动仪式上，

随着市委副书记、市委政法委书记胡长春的一声

令下，株洲市自行研发“法治护航”信息化服务平

台正式上线。

该服务平台可实现“线上”“线下”联动、传统与

新媒介融合，通过运用“企业使用者端”“后台值班

律师端”“统计分析端”三个界面，为企业提供全方

位法律服务。服务平台的客户端共有 5大功能板块，

“工作动态”“法治护航工作站”“法治体检”“法律课

程”“咨询求助”，当事人可根据需求点击相应的板

块。无论是线上事线上办，还是线上事线下办、线下

事线上办都可以实现。

按照园区与企业相结合的方式，横向到园、纵

向入企，在全市陶瓷、服饰、军工、先进制造业等领

域的国家、省级专精特新“小巨人”企业设置了 36

家“法治护航工作站”，法官、检察官、警官、律师入

驻，并公布了他们的信息和联系方式，一有法律需

求，不仅可在线上提问，还可随时电话联系。

“这个真是太方便了，我们这是随时揣着法官

和律师走。”参与发布的企业纷纷表示。

多元化解
企业疑虑“解忧人”

2021年，一声“惊雷”震醒株洲——债权人向法

院申请株洲华晨房地产开发有限责任公司（以下简

称华晨公司）破产重整。华晨公司是湖南省房地产

龙头企业，该重整案涉及资产 168亿余元、债权 179

亿余元、待交房业主 1.6万余户，波及全市 5万余人，

是湖南省涉及楼盘最多、购房业主最多、受影响群

体最大、维稳难度最大的房企重整案件。

2021年 4月 27日，市中级人民法院依法裁定对

华晨公司等 13家公司进行实质合并重整后，迅速启

动府院联动机制，成立了以副市长为组长的问题处

置工作协调小组，搭建了法院主办、相关部门牵头

协助的领导班子，设立了综合协调、信访维稳、复工

复建三个工作专班，全面有序推动案件进行。

“破产重整，难在两点：一是无产可破，百姓权

益如何保障；二是破而后立，企业生产经营如何恢

复。”华晨破产重整案审判长易文胜介绍道。

为恢复企业正常运营和解决民生问题，通过府

院协调、部门联动，市中级人民法院一方面解控释放

预售监管资金、项目资本金支持复工续建；另一方

面，配合政府筹集财政资金垫付华晨公司欠缴税费，

协调税务机关依法解除税盘锁定并继续供票，解决

华晨公司资产处置、销售等问题。此外，还与职能部

门、抵押权人协调，快速达成用地置换方案，有效避

免华晨公司旗下土地资产被强制无偿收回的风险。

“华晨公司刚出事那会，整夜整夜睡不着，几十

万房款，十几年的奋斗成果，眼看就要没了，多亏了

法院和政府，压在胸口这块石头总算可以落地了。”

眼瞅着楼盘复工续建顺利进行，购房人张某心头舒

了一口气。

为破解破产企业“无产可破”难题，市中级人民

法院创新设立破产案件启动和援助基金，积极探索

破产费用多元化机制。畅通企业出清重生渠道，积

极探索建立涉众型破产案件、执转破案件的提前会

商机制。同时，强化企业预重整机制建设，帮助企业

涅槃重生、“腾笼引凤”。

暖心服务
以人为本“及时雨”

“真切体会到政法机关服务保障民营经济的温暖，为这些有温

度、有力度的举措点赞。”在今年 2月份召开的全市政法机关服务“三

个高地”企业座谈会上，一位民营企业家的发言道出了众多市场主

体的心声。

让企业家感到暖心的，是政法部门为企业办实事、解难题过程

中的一件“小事”。以前，该企业因为没有集体户口，难以引进高校毕

业生。当地派出所得知该情况后，积极为企业协调办理好集体户口，

助力企业“引凤筑巢”做大做强。

这只是我市政法系统服务保障市场主体的一个缩影。

近年来，株洲政法系统围绕市场主体面临的热点、难点和痛点

问题，切实将服务保障作为重要工作来抓。全市政法机关多次组织

专题会议传达学习中央相关决策部署及市委工作要求，研究谋划具

体举措，主要领导深入企业走访调研，看生产、问经营、听意见，在交

流中增进共识，在走访中倾听诉求，在服务中破解难题，既锦上添

花，更雪中送炭，真正让企业获得政策红利，以行动向广大民营企业

家证明，“民营企业和民营企业家是我们自己人”。

主动靠前
营商环境“服务员”

用服务的温度让营商环境变得更“暖”。全市政法机关持续推进

“放管服”改革，不断增强服务意识、更新服务理念、优化服务方式，

助力企业提信心、解难题、增后劲。

去年新春伊始，醴陵市公安局危爆大队就收获不少“开年礼

物”。全市诸多花炮企业送来一封封或手写、或打印、或电子档的感

谢信，有的还送来致谢锦旗，用最质朴的行动，向春节期间坚守岗位

的危爆大队办证窗口民警表达最诚挚的谢意。

为权力“瘦身”，让市场“强身”。全市司法行政系统加快简政放权改

革速度，以便企利民为导向，构建全业务、全时空的公共法律服务体系。

市中级人民法院健全“多元解纷”矛盾化解机制，强化府院联动

机制，对接行业协会，在全市范围内构建多元解纷企业防护网。

市公安局推进园区警务，研究出台《园区治安风险隐患重点问

题清单》30条，出动警力 1412人次，落实法治护航“项目警官”50名，

集中排查规模企业 320家，走访检查企业 890家次，有效堵塞安全漏

洞，维护了产业园区单位企业、员工正常的生产生活秩序。

市人民检察院进一步加大行政裁判结果监督和行政非诉执行

监督力度，探索推进行政违法行为监督，在全市开展了“全面深化行

政检察监督 依法护航民生民利”专项活动，规范行政执法行为，营

造良好法治环境。

市司法局整合 12345、12348法律服务热线，安排律师 24小时值

班，接受企业咨询，受理企业投诉举报，做到简单事项即时回复、复

杂事项跟踪研究、特殊事项专人对接。

扫描识别
小 程 序 进 入
“法治护航”信
息化服务平台

硬核保障
暖企发展“保护伞”

去年以来，全市公安机关围绕各类涉企违法犯罪行为开展整治，

有力打击了各类违法犯罪行为，大幅提升了企业的安全感和获得感。

为让市场主体专心创业、放心投资、安心经营，市级政法单位联

合印发相关意见及通告，依法严厉打击妨碍企业生产经营、侵害经

营主体人身财产权利等违法犯罪活动，及欺行霸市、强买强卖、恶意

阻工、暴力讨债等黑恶势力违法犯罪活动，坚决保护企业及经营者

合法权益。

全市各级公安机关常态化推进扫黑除恶，严厉打击“三贷三霸”

犯罪行为，成功摧毁黑社会性质组织 2个，恶势力集团 14个，抓获犯

罪嫌疑人 115 人，破获刑事案件 106 起，查封冻结涉案资产 4.5 亿余

元。通过严厉打击严重破坏社会正常生产经营和生活秩序的涉黑涉

恶团伙，有效净化了治安环境，维护了经济秩序，提升了广大企业和

人民群众的安全感。

市人民检察院邀请企业职工代表参加“检

察开放日”活动。 市委政法委供图
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市公安局治安系统园区警务调度推进会召开。
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