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信访人不得在机关、单位办公场所
周围、公共场所非法聚集

《条例》适用于各级党的机关、人大机关、行政
机关、政协机关、监察机关、审判机关、检察机关以
及群团组织、国有企事业单位等开展信访工作。

公民、法人或者其他组织可以采用信息网络、
书信、电话、传真、走访等形式，向各级机关、单位反
映情况，提出建议、意见或者投诉请求，有关机关、
单位应当依规依法处理。

任何组织和个人不得打击报复信访人。
信访人在信访过程中应当遵守法律、法规，不

得损害国家、社会、集体的利益和其他公民的合法
权利，自觉维护社会公共秩序和信访秩序，不得有
下列行为：

（一）在机关、单位办公场所周围、公共场所非
法聚集，围堵、冲击机关、单位，拦截公务车辆，或者
堵塞、阻断交通；

（二）携带危险物品、管制器具；
（三）侮辱、殴打、威胁机关、单位工作人员，非

法限制他人人身自由，或者毁坏财物；
（四）在信访接待场所滞留、滋事，或者将生活

不能自理的人弃留在信访接待场所；
（五）煽动、串联、胁迫、以财物诱使、幕后操纵

他人信访，或者以信访为名借机敛财；
（六）其他扰乱公共秩序、妨害国家和公共安全

的行为。

从板球明星转身步入政坛

1952年10月，伊姆兰·汗出生在旁遮普省省会
拉合尔的一个富裕普什图族家庭，这让他有机会前
往英国牛津大学留学。1975年从牛津毕业后，这位
富家子弟并未直接投身政坛，而是选择于次年加入
了国家板球队。

1992年，伊姆兰·汗带领巴基斯坦国家板球队，
捧回世界杯。他由此被视为巴基斯坦的民族英雄，
为他以后从政奠定了基础。

1996年4月，出于对官僚主义和腐败盛行深感
失望的伊姆兰·汗，从板球明星转身步入政坛，成立
了巴基斯坦正义运动党，并出任党主席。正义运动
党成立之初，伊姆兰·汗便直言要为全民争取公平
正义。

在巴基斯坦民众对两党轮流执政的传统政治
格局的不满声中，伊姆兰·汗带领正义运动党乘势
崛起。2018年，正义运动党力压两大传统党派，赢
得大选，伊姆兰·汗出任巴基斯坦总理。

中共中央、国务院印发《信访工作条例》，5月1日起施行

任何组织和个人不得打击报复信访人

伊姆兰·汗成为巴基斯坦史上首位遭国民议会罢免的总理

政局骤变“巴铁”还铁吗？

近日，中共中央、国务院印发了《信访工作条例》（以下简称《条例》），并发出通知，要求各地区各部门认真遵照
执行。《条例》共计六章五十条，自2022年5月1日起施行。

《条例》规定，各级党委和政府信访部门
收到信访事项，应当予以登记，并区分情况，
在15日内分别按照下列方式处理：

（一）对依照职责属于本级机关、单位或
者其工作部门处理决定的，应当转送有权处
理的机关、单位；情况重大、紧急的，应当及
时提出建议，报请本级党委和政府决定。

（二）涉及下级机关、单位或者其工作人
员的，按照“属地管理、分级负责，谁主管、谁
负责”的原则，转送有权处理的机关、单位。

（三）对转送信访事项中的重要情况需
要反馈办理结果的，可以交由有权处理的机
关、单位办理，要求其在指定办理期限内反
馈结果，提交办结报告。

《条例》规定，因下列情形之一导致信访
事项发生，造成严重后果的，对直接负责的
主管人员和其他直接责任人员，依规依纪依
法严肃处理；构成犯罪的，依法追究刑事责
任：（一）超越或者滥用职权，侵害公民、法人
或者其他组织合法权益；（二）应当作为而不
作为，侵害公民、法人或者其他组织合法权
益；（三）适用法律、法规错误或者违反法定
程序，侵害公民、法人或者其他组织合法权
益；（四）拒不执行有权处理机关、单位作出
的支持信访请求意见。

《条例》还规定，有关机关、单位及其领
导干部、工作人员有下列情形之一的，由其
上级机关、单位责令改正；造成严重后果的，

对直接负责的主管人员和其他直接责任人
员依规依纪依法严肃处理；构成犯罪的，依
法追究刑事责任：（一）对待信访人态度恶
劣、作风粗暴，损害党群干群关系；（二）在处
理信访事项过程中吃拿卡要、谋取私利；

（三）对规模性集体访、负面舆情等处置不
力，导致事态扩大；（四）对可能造成社会影
响的重大、紧急信访事项和信访信息隐瞒、
谎报、缓报，或者未依法及时采取必要措施；

（五）将信访人的检举、揭发材料或者有关情
况透露、转给被检举、揭发的人员或者单位；

（六）打击报复信访人；（七）其他违规违纪违
法的情形。

（据新华社、新京报）

各级党委和政府信访部门收到信访事项应在15日内处理

隐瞒、谎报重大、紧急信访事项或被追刑责

“推动民生”未成

伊姆兰·汗被解职后，分析普遍认为，巴基
斯坦前总理纳瓦兹·谢里夫的弟弟夏巴兹·谢里
夫将出任总理一职。现年70岁的夏巴兹·谢里
夫也被称为小谢里夫，他在1997年至2018年
期间曾三次担任旁遮普省首席部长。2017年，
小谢里夫在哥哥卷入贪腐案后成为穆盟（谢）的
领导人，并于2018年代表该党参选当年的巴基
斯坦总理大选，但最终不敌伊姆兰·汗。此后，
小谢里夫成为国民议会反对党领袖。

在小谢里夫担任首席部长期间，旁遮普
省与中国企业在能源、交通基础设施和产业
合作等领域广泛开展合作，中巴经济走廊首
个全面建成投产的早期收获重大能源项目
——萨希瓦尔燃煤电站便坐落在旁遮普省。

在于2021年5月会见小谢里夫时，中国
驻巴基斯坦大使农融曾表示赞赏穆盟（谢）
和谢里夫家族长期奉行对华友好政策，坚定
支持中巴经济走廊建设。

清华大学国家战略研究院研究部主任
钱峰表示，巴基斯坦日益激烈的政治纷争是
近期国内政局变化的主要原因，但巴基斯坦
各个党派的对华友好是稳定不变的政策。

近期常驻巴基斯坦开展研究的上海外
国语大学国际关系与公共事务学院副研究
员汪段泳表示，在当前国际局势以及中巴合
作的大背景下，无论是哪个政党和政治领导
人执政，都不会对中巴关系产生太大影响，
这是可以确定的。

汪段泳认为，相比政治领导人可以确定
的对华友好态度，更值得关注的是巴国内政
局反复变化对该国政治经济局势以及中巴
合作的影响。“中巴经济合作是嵌入到巴基
斯坦经济发展过程中的。”汪段泳强调，巴基
斯坦的政治变动会影响到国内经济，这种不
稳定性也或多或少会影响中巴合作项目。

（据第一财经、环球时报）

在担任总理期间，“推动民生”是伊姆
兰·汗施政的关键词。除了2019年提出覆盖
全国的福利社会建设，在疫情期间，伊姆兰·
汗还提出1200亿卢比的救济方案。

上海国际问题研究院中国与南亚研究
中心秘书长刘宗义表示，伊姆兰·汗缺乏执
政经验，政府内也缺乏经济治理人才，实际
上对经济议题并不擅长。“他主张‘推动民
生’，但提出的经济政策与巴基斯坦的经济
基础并不契合，导致在执政的这几年中，经

济基本面没有什么起色，再加上新冠疫情和
近期的乌克兰局势，国内物价飞涨，民怨很
大，支持率由此下降，这在巴基斯坦2021年
的议会选举中就已看出端倪。”

刘宗义表示，伊姆兰·汗被弹劾，说明巴
基斯坦政治没有摆脱家族政治和军方干预
的旧有模式。同时，伊姆兰·汗执政以来，巴
基斯坦经济发展无明显起色，他在民众中的
欢迎度也大幅下降。

中巴关系走势如何？

从广受欢迎的明星政治家到遭国民议会罢免，伊姆兰·汗就此结束了不到4年的巴基斯坦总理生涯。
巴基斯坦国民议会（议会下院）4月10日凌晨通过了针对总理的不信任动议。伊姆兰·汗由此成为巴基斯坦历

史上首位遭国民议会罢免的总理。回顾巴基斯坦建国后历史，尚没有一位总理能顺利完成5年执政任期，伊姆兰·
汗也没有打破这一“魔咒”。

▲有分析指出，伊姆兰·汗执政以来，巴基斯坦经
济发展无明显起色，他在民众中的欢迎度也大幅下降。

网络供图
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在中国共产党历史展览馆，陈列着新中国第一枚
国印——中华人民共和国中央人民政府印章。它曾经
是国家主席或中央人民政府颁发各种法令、命令、指示
和行使其他权力时钤印公文的凭证信物，是人民政权
赋予中华人民共和国中央人民政府最高权力的象征。

这枚国印是国家一级文物。印面边长 9 厘米、章
体厚 2.5 厘米、柄长 10.9 厘米。国印正面阳文镌刻繁
体宋体字“中华人民共和国中央人民政府之印”。印文
搭配对称、严谨，印痕字迹隽秀清晰、庄严大气。背款
采用刀头倾斜、尖錾挑的镌刻手法，阴刻有印文和启用
时间、序号：“中华人民共和国中央人民政府之印一九
四九年十一月一日第一号”，字口清晰、纤秀。制作使
用的铜料与其他印信相比密度大、黏度大、兑铵多，质
地较硬。国印方形圆柄，印柄与印体分别铸造，旋接而
成，铜色柔和，制作精细。它作为新中国成立初期，中
央人民政府代表人民行使政权的亲历者，向参观者默
默地讲述着社会主义革命和建设时期的历史。

随着解放战争取得决定性胜利，筹建新中国的任
务提到中共中央的议事日程。1949年6月，新政治协
商会议筹备会第一次全体会议在北平（今北京）召开。
会议推选毛泽东为筹备会常务委员会主任，周恩来、李
济深、沈钧儒、郭沫若、陈叔通为副主任，李维汉为秘书
长，余心清、齐燕铭为副秘书长。周恩来委托陈叔通办
理为中央人民政府及其所属和附属机构治印之事，齐
燕铭负责具体工作。

齐燕铭既是一名精明能干的组织领导者，也是一
位颇具眼力的书画篆刻艺术行家。为了刻治好这枚国印，他邀请京城治
印名家张樾丞、顿立夫、唐醉石和魏长青共同研究探讨。

1949年8月19日，“政府印铸问题座谈会”在北京饭店举行，张樾丞
等 14 人出席。会议制定了新中国政府印信的“型式”“字体”“质料”“字
文”等印铸问题，同时修正通过“中央人民政府政务院印铸局组织条例”。
9月21日至30日，中国人民政治协商会议第一届全体会议召开，会议通
过《中华人民共和国中央人民政府组织法》等文件。“中华人民共和国”国

名以合乎法律规定的形式确定下来，国印印文“中华人
民共和国中央人民政府之印”也随之被最终正式确定。

为了刻治好国印，精于刻铜艺术并篆刻技艺卓绝
的张樾丞开始了紧张的准备工作，翻资料，找印谱，画
出了隶、宋、汉篆、秦篆 4 种字体的印样。随后张樾丞
将印样交给齐燕铭。齐燕铭立即将印样呈送中央领导
审阅。为了让群众都能看得懂，毛泽东最终选定了宋
体字的印样。

镌刻国印有极严格的特殊规矩，刻治完成后不允
许打样留底。交付前，四角都要高出一点，不能是平
的。待国印正式启用前再磨平，名曰“启封”。1949年
10月31日，国印正式镌刻完成并上交启用。据考证，
关于颁发人民革命军事委员会铜质印信壹颗的“中央
人民政府令”（1949年10月31日9时签发），是目前发
现最早钤有国印的文件。中国共产党历史展览馆展出
的“中央人民政府委员会第一次会议通过任命周恩来
为中央人民政府政务院总理兼外交部部长的通知书”

“中央人民政府委员会第八次会议通过的《中华人民共
和国土地改革法》《中华人民共和国工会法》”等珍贵文
物都钤有国印。

1954 年 9 月，第一届全国人民代表大会第一次会
议召开，制定了《中华人民共和国宪法》。按宪法规定，
全国人民代表大会为最高国家权力机关，国务院为最
高国家权力执行机关。至此，中华人民共和国中央人
民政府及其所属和下属行政机关的印信完成了它们的
历史使命，全部上缴给新的中央人民政府——国务

院。1959年5月，国务院秘书厅将这批珍贵的政府印信拨交中国革命博
物馆（今中国国家博物馆）珍藏。

如今，国印不再履行它的职责，静静地陈列在展厅中。但它是人民政
权的真实见证。见证着那段不平凡的峥嵘岁月，见证着我们党团结带领
全国各族人民在一个有着几千年封建社会历史的国家实现了最广泛的人
民民主，人民真正成为国家、社会和自己命运的主人。

（据人民网）

“漏泄春光有柳条”“春色先从柳荫归”“春风杨柳万千条”，
美好春光少不了柳的倩影。柳树是我国的原生树种，是人工栽
培最早、种植范围最广的植物之一。历史上留下了诸多“名人与
名柳”的佳话。

运河柳。隋炀帝杨广在历史上是个名声不好的皇帝，但他
下令开凿大运河时，曾颁旨在运河两岸栽种柳树：凡在堤岸栽活
柳树一棵，便奖细绢一匹。此举使运河两岸绿柳成行，宛如一道
绿色长城，人们称之为“运河柳”。

柳公柳。唐代文豪柳宗元第二次被贬到广西柳州任刺史
后，曾引导百姓大规模植树造林。柳宗元特别爱柳树，曾写《种
柳戏题》一诗抒发感慨：“柳州柳刺史，种柳柳江边。谈笑为故
事，推移成昔年。垂荫当覆地，耸干会参天。好作思人树，愧无
惠化传。”柳宗元病逝后，人们为他建了柳公祠，祠前的那片柳
林，称之为“柳公柳”。

欧公柳。宋代著名文学家欧阳修任扬州太守时建造平山
堂，并亲手在堂前栽植一批垂柳。九百多年过去了，唯一保存下
来的那棵柳树，树叶扶疏，老而不衰，蔚为壮观，人称“欧公柳”。

苏堤柳。宋代文豪苏东坡到杭州为官，一出任便带领民众
在西湖筑堤，蓄水灌田，并在堤上栽植大批柳树。人们将此堤称
为“苏堤”，堤上之柳称为“苏堤柳”。

国师柳。浙江文成县百丈岩风景区有棵柳杉，树高 20 米，
树干须 4 人方能合抱，相传系明代开国元勋刘伯温告老还乡时
亲手所栽，人称“国师柳”。

左公柳。清代名将左宗棠受命驻守西北时，命令部下在河西
走廊沿途栽柳。延绵数千里的河西走廊因此绿柳成荫，成了一道风
景。后人为纪念这位名将，把河西走廊的柳树取名为“左公柳”。

(据广州日报)

象征人民政权的新中国第一枚国印

彩石镶嵌技艺是国家级非物质文化遗产，在浙江省温州市
瑞安市，民间工艺大师李成者等人耗时3年，制作巨幅彩石镶嵌
作品《清明上河图》，重现彩石镶嵌非遗技艺的独特魅力。

在瑞安市陶山镇霞林村的陶峰工艺雕刻厂，彩石镶嵌艺人
李成者等人完成了彩石镶嵌作品《清明上河图》其中一部分。
各色各样的彩石流光溢彩，在工艺师傅的手中雕刻或拼接成一
座座富丽堂皇的院落建筑，街道上络绎不绝的车辆，集市上熙
熙攘攘的人群……人物、场景栩栩如生，让人叹为观止。

李成者介绍道，彩石镶嵌作品《清明上河图》长 20 米、高 1
米，内含3000多个人物，用的石头来自全国各地，比如青田石、
鸡血石、寿山石等。完整的作品由六大块拼接而成，目前已制
作完成五块。

“制作这件彩石镶嵌作品要有很深的功底，特别是对人物
脸部细节的处理，要想做到3000多个人物神态逼真，难度非常
大。”李成者说，有的人物只有米粒大小，要拿着放大镜雕刻，对
师傅的手艺要求非常高。

据了解，彩石镶嵌是采用石雕、浮雕与花板雕刻相结合的
技法，根据题材内容和色彩要求，配石成图，精制成多种工艺美
术品，在温州地区已有上百年的历史。2008年，彩石镶嵌技艺
被列入第二批国家级非物质文化遗产名录。

(据中新社)

“没有调查，没有发言权”是一句流传广泛、影响深远的口
号。这一口号是毛泽东在他的名作《反对本本主义》（原题《调查
工作》）一文中提出的一个著名论断。毛泽东在文中对当时党和
红军存在的教条主义、本本主义，进行了尖锐的批评，强调离开
实际调查，就要产生唯心的阶级估量和唯心的工作指导，其结果
不是机会主义，便是盲动主义。因此，“没有调查，没有发言权”

“注重调查！”“反对瞎说！”“中国革命斗争的胜利要靠中国同志
了解中国情况”。这个论断后来成为中国共产党人一切从实际
出发、深入群众、理论联系实际的行动口号。

（据《百年党史关键词》）
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浙江民间工艺大师创作巨幅
彩石镶嵌《清明上河图》

▲巨幅彩石镶嵌作品《清明上河图》局部。
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“没有调查，没有发言权”


