
无障碍环境建设是一个系统工程，
涉及行业多、监管面广，要整改到位，需
多部门共同发力。为此，去年 6月 30日，
天元区检察院组织召开公开听证会，邀
请行政职能部门代表、残疾人代表共同
出谋划策。听证会上，面对 PPT中展示的
城市无障碍环境设施存在的种种问题和
安全隐患，与会人员深受震撼，纷纷表示
要合力做好无障碍环境建设。会后，天元
区检察院向市住建部门、市自然资源部
门、辖区城市管理部门发出了诉前检察
建议。与此同时，鉴于无障碍环境建设的
整改资金需求量大，整改难度高、整改周
期长，该院向区委区政府呈上了《做好无
障碍环境建设，点亮城市文明之光》的专
题调研报告，区委区政府相关负责人作
出专门批示，要求辖区无障碍环境建设
整改支出要据实纳入财政保障。区委区
政府的大力支持为无障碍设施的整改完
善提供了坚实的保障。

收到检察建议后，行政职能部门陆
续投入整治整改中，检察机关持续跟进
监督，先后 3次召开专门磋商会议，了解
进度，督促严格落实整改。去年 9 月 26
日，各部门送来了检察建议的回复，亮出

整改成效。市自然资源部门针对检察建
议逐项落实，并严格了项目审查程序，将
无障碍环境建设纳入所有新项目的规划
审批中；市住建部门制定《株洲市住房和
城乡建设局关于无障碍基础设施建设工
作方案》，在全市范围内摸排大型公共建
筑和市政建设项目 111个，发现问题项目
40个，已整改18个，剩余22个仍在积极整
改中；辖区城市管理部门制定“现行问题
立行立改、大中型维护改造专项整改、持
续保障长效维护”的整改方案，规范整改
盲道约714.6平方米、侧石193.7平方米，
改造缘石坡道79处，地下通道4座。

去年 11月 3日，天元区检察
院邀请人大代表、政协委员、
行政机关代表以及当地
媒体、残疾人志愿者
等 20余人到达整改
点进行“回头看”，残
疾人志愿者、过路老
人现场查看并实地体
验整改后的无障碍停
车位、盲道、地下通道中
的无障碍通道等，现场评
价整改是否到位。
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三年前许下的承诺
现在全部兑现了

株洲日报·掌上株洲记者/贺天鸿 通讯员/王亮 唐慧琳

检察机关参与市域社会治理大有可为。
近年来，检察机关在推进国家治理体系和治
理能力现代化方面主动积极作为，不断改进
工作方法，大胆探索尝试，取得了丰硕成果。
检察机关如何参与市域社会治理现代化，公
益诉讼检察是一条重要的实践路径。

首先，需拓展治理广度。当前，“四大检
察”“十大业务”检察工作新格局已形成，但

“四大检察”发展不平衡，刑事检察、民事检
察、行政检察相对较强，公益诉讼检察仍有
巨大可挖潜力和发展空间。检察机关通过公
益诉讼可进一步联合各机关、单位，解决各
方在问题事件通报、操作流程规范、配合协
调问题解决等方面的难题。在实践中，明确
公益诉讼工作协同方式、配套机制等，协同
行政机关合作实现共同治理。

其次，需挖掘治理深度。检察机关除通
过办案侦查及行政执法等活动参与市域社
会治理外，更应拓展公益诉讼检察职能，关
注民生“微事”，如小区消防栓无水、违建乱
搭、绿化树木被毁，马路井盖缺失，不可降解
塑料等“白色垃圾”污染 .....这些看似不大不
小、不痛不痒的“琐事”，件件涉及千家万户，
事关城市公共安全和公共利益。检察机关对
此应及时发出市域社会治理检察建议、宣传
教育等，破解提起公益诉讼难。

最后，需创新治理路径。公益诉讼检察，
重在公益。基层检察院除了在相关单位创新
设立派驻检察室外，还可以与社工机构、志
愿者组织、社区等基层社会组织建立广泛合
作，如宣传公益诉讼举报途径、畅通公益诉
讼举报线索等延伸检察职能。只有链动更多
团体共同发力才能更广泛、更有效为市域社
会治理作出检察贡献。

观点

2019 年 10 月，市人民检察院印发
《公益诉讼案件线索举报奖励办法》，明
确规定举报人可通过来信来访、电话举
报、网上举报等方式向检察机关举报公
益诉讼案件线索。3月16日，市人民检察
院召开公益诉讼新闻发布会，会上通报
了全市检察机关公益诉讼检察工作，并
对11位举报人进行公开奖励。此次奖励
总金额达 2.6万元，奖励标准分为 3档：
第 1 档 1000 至 2000 元，第 2 档 2000
至 5000元，第3档5000至 10000元。

市 检 察 院 党 组
书记、检察长向新林
向举报人发放奖励。
株洲日报·掌上株洲
记者/贺天鸿 摄
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据市检察院相关负责人介绍，生态环境和
资源保护领域公益诉讼案件线索包括：大气污
染、水污染、土壤污染、固体废物污染等污染环
境类行为和破坏土地资源、矿产资源、林业资
源、草原资源等破坏资源类行为。

食品药品安全领域公益诉讼案件线索包
括：销售有毒有害食品、药品；食品、药品可能
危及消费者人身、财产安全，未作出真实的说
明和明确的警示，未标明正确使用的方法以及
防治危害发生方法的；对提供的食品、药品质
量、性能、用途、有效期限等信息作虚假或引人
误解宣传的；对食品药品安全负有监督管理职
责的行政机关在对食品、药品的研制、生产、流
通、使用等进行监督管理的过程中违法行使职
权或者不作为的。

国有财产保护领域的公益诉讼案件线索
包括：对国有财产（如经营性国有财产、行政事
业性国有财产、税收费用类国有财产、政策扶
持和社会保障等支出的各项资金等）负有监督
管理职责的行政机关违法行使职权或者不作
为的行为。

国有土地使用权出让领域公益诉讼案件
线索包括：国有土地使用权出让收入流失、土
地闲置、违法使用土地、违法审批许可等行为。

侵害英雄烈士领域的公益诉讼案件线索
包括：侵害英雄烈士的姓名、肖像、名誉、荣誉
的行为。

安全生产领域公益诉讼案件线索包括：负
有安全生产监督管理职责的有关部门未依法
依规履行相关安全生产和职业健康监管职责、
怠于查处安全生产领域违法违规行为的。其他
行业领域主管部门负有安全生产管理职责的，
未指导督促企事业单位加强安全管理的。企业
未依法依规落实本单位安全生产和职业健康
工作的。

“举报途径有来信来访举报、电话举报、网
上举报。来信来访举报人可到侵害行为地或负
有监管职责的行政机关所在地检察机关控告
部门举报，也可到该检察机关的上级检察机关
控 告 部 门 举 报 。电 话 举 报 举 报 人 可 以 拨 打
12309。网上举报举报人可以登录 12309检察服
务中心网站进行举报。”上述负责人说。

据介绍，自 2018年以来，全市
检察机关共收集公益诉讼线索
1803 条，立案 1669 件。其中行政
公益诉讼案件 1534 件，提出检察
建议 1468 件，收到行政机关回复
1429 件；刑事附带民事公益诉讼
134件，向法院提起诉讼 86件，法
院判决 81件，且均取得支持。1534
件行政公益诉讼案件中，生态环
境和环境保护领域 750 件，食品
药品安全领域 525 件，国有财产
保护领域 122件，国有土地使用权
出让领域 21件，其他领域 116件。

全市检察机关通过诉前建议
和提起诉讼，共恢复、保护被毁坏
林地等 71亩，挽回、复垦被非法改
变用途和占用的耕地 151亩、基本
农田 70亩，治理恢复被污染水源
地 48 处、505.5 亩，清理污染和非
法占用的河道 32.3 公里，增殖放
流鱼苗 21078 尾，用于购买鱼苗
的生态修复费用 24248 元，督促
关停和整治违法排放废气、其他
空气污染物和其他造成环境污染
的企业 69家，清理违法堆放生活
垃圾、固体废物 20 余万吨，督促

关停和整治违法养殖场 104个，向
污染企业和个人索赔环境损害赔
偿金 124万元，督促查处销售假冒
伪劣食品 4360千克，保护国有财
产权价值 2631万余元，督促回收
土地出让金 20余亿元。

并且，全市检察机关立足于
我市经济社会发展实际，紧紧围
绕全市工作大局以及人民群众反
映强烈的突出问题，以生态环境
保护和食品药品安全领域为重
点，办理了一大批高质量、有影响
的公益诉讼案件，取得了良好的
社会效果。市检察院办理的株洲
市国有土地使用权出让金行政公
益诉讼案，被评为最高检国有土
地使用权出让领域行政公益诉讼
典型案例；市检察院办理的督促
整治电动车不依法停放充电危害
公共安全行政公益诉讼案，被评
为 2021年度全省公益诉讼检察优
秀案例；天元区人民检察院办理
的督促加强无障碍环境建设行政
公益诉讼案，被评为 2021年全省

“公益诉讼守护美好生活”专项监
督活动典型案例。

全市检察机关公益诉讼成绩卓著

关注电动车安全问题
多部门联动隐患得以遏制2

电动自行车以其经济、便捷
等特点，成为群众出行代步的重
要交通工具。但由于安全技术标
准不健全、存放充电等问题突出，
电动自行车火灾事故频发，据应
急管理部发布的数据显示，2021
年 1—7 月全国发生 6000 余起与
电动自行车有关的火灾，给居民
的人身财产安全造成重大损失，
对城市公共安全构成了巨大威
胁。

为消除安全隐患，保障群众
人身财产安全。去年 3 月，市检察
院部署开展了全市电动自行车消
防安全专项监督活动，经取证核
实市区不同程度存在建筑物的疏
散通道、安全出口、首层门厅、楼
梯间等室内公共区域停放电动自
行车以及“飞线充电”等影响消防
安全的情形。同年 9月 22日，市检
察院依法向相关行政机关发出检
察建议书，督促相关行政机关依
法履职，开展辖区内各住宅小区、
建筑物等消防安全的监督检查，
对辖区内电动自行车违规停放、
充电等违法行为依法查处，指导、
督促物业服务企业、管理单位加
强物业服务区域内电动自行车停

放、充电管理，加强消防宣传教育
工作，提高居民消防安全意识。

去年 10月 22日，市检察院开
展对电动自行车不依法停放充电

“回头看”检察监督工作。在市安
委办的密切配合下，市应急管理
局、市消防救援支队、市住建局、
市城管局等市安委办成员单位共
同参与督查工作。督查以明查与
暗访相结合的形式，采取随机抽
查、现场核查等方式，对城市四区
内晨光小区、馨柳花园小区等 7个
住宅小区、建筑物进行电动自行
车消防安全隐患整治实地督查工
作。从督查情况来看，各小区积极
整改，采取堵疏结合的形式，一方
面加强日常管理，积极劝导居民
遵守安全用电要求，依法依规停
放电动自行车；另一方面新建 112
个充电桩，规范建设集中停放充
电场所。同时，对屡劝不改违反安
全用电要求“飞线充电”的行为，
剪断其私拉电线，有效整治了电
动自行车违规停放、充电等问题。
各小区物业表示后续会持续增加
建设集中停放充电场所，不断满
足居民电动自行车停放、充电需
求。

关注国有资产领域
4.04亿元被追回
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2017 年 7 月，某大型房地产

集团旗下从事房地产开发与经营
业务的某置业有限公司（以下简
称置业公司）通过网上挂牌出让
的方式，竞买购得了我市城区 4个
地块的国有土地使用权，并在成
交之日起 10日内与市自然资源和
规划局签订了 4份《国有土地使用
权出让合同》。合同约定，“置业公
司不能按时支付国有建设用地使
用权出让款的，自滞纳之日起，每
日按迟滞支付款项的 1%向出让
人缴纳违约金……因履行本合同
发生争议，由争议双方协商解决，
协商不成的，提交株洲市仲裁委
员会仲裁。”该出让合同签订后，
置业公司未按照合同约定缴清其
中两个地块的国有土地使用权出
让金。截至 2019年 7月，置业公司
欠缴金额高达 29584万元。

2019 年 7 月，市检察院在开
展清理欠缴国有土地使用权出让
金专项监督活动中发现，相关行
政机关存在对置业公司欠缴国有
土地使用权出让金未依法全面履
职的情形。于是，市检察院当即决
定立案调查。

市检察院通过调取行政机关
“三定”方案以及受让地块挂牌出

让、签订出让合同、收取土地价款
以及催缴等履行职责的相关证据
材料，询问相关行政机关工作人
员、约谈置业公司负责人以及现
场走访，查明了基本事实。

行政机关虽然于 2018年向置
业公司发出了催缴通知书，但未
依法全面履职，未采取有效措施
将置业公司欠缴的国有土地使用
权出让金以及违约金收缴到位。
2019 年 7 月 15 日，市检察院向相
关行政机关发出了检察建议，建
议相关行政机关积极履职，及时
采取有效措施追缴置业公司欠缴
的出让金以及违约金。

行 政 机 关 收 到 该 检 察 建 议
后，多次向市检察院咨询合法的
追缴途径和措施。2019年 12月，市
仲裁委员会裁决置业公司缴纳国
有土地使用权出让金 29584 万元
以及违约金 10329.27 万元。后续
置业公司未在法定期限内履行裁
决，市检察院继续跟进，督促行政
机关向市中级人民法院申请强制
执行，并督促法院及时执行置业
公司应承担的出让金、违约金、延
迟履行仲裁裁决利息、仲裁费共
计 4.04 亿元。去年 4 月，上述执行
款已全部执行到位缴入国库。

关注环保领域
迫使污染企业斥重金投入环保设施建设

2019年，醴陵市人民检察院在履行公益诉
讼职能的过程中，收到当地群众、环保志愿者举
报，醴陵市某陶瓷制造有限公司（以下简称陶瓷
公司）存在非法排放生产污水的行为。同年 3
月，检察干警与环保志愿者一同前往陶瓷公司
实地调查发现，确实存在非法排污的情况。同年
4 月，检察干警汇同相关行政机关执法人员现
场核查陶瓷公司排污情况，发现陶瓷公司的一
车间口存在人工沟渠，直接排放从车间内流出
的工业废水，废水流至该公司厂房外部墙角的
排污口，废水呈乳白色泥浆状，最终汇入了渌江
河，对渌江河水质造成严重污染危害风险。

据悉，陶瓷公司虽然办理了排放许可，但却
一直未严格按照许可达标排放。陶瓷公司早在
2018年就因非法排污，被醴陵市环保部门下达
了罚款 10万元的行政处罚，可陶瓷公司的非法
排污行为却未因此杜绝。

对此，醴陵市检察院对相关行政机关不依
法履行职责予以行政公益诉讼立案。2019 年 4
月，醴陵市检察院将检察建议书送达了相关行
政机关。行政机关收到检察建议书后高度重视，
立即派工作人员到陶瓷公司现场执法，积极督
促企业整改。同年 6月，行政机关向醴陵市检察
院出具回复函，回复行政机关已严格按照检察
建议要求，将陶瓷公司非法排污口予以封闭，
并重新挖掘沟渠，生产污水经沟渠汇入沉淀池
处理后方可对外排放，非法排污问题得到解
决。

后续醴陵市检察院又多次与行政机关负责
人一同前往现场查看整改情况、听取企业意见、
向企业经营者提出建议。最终，陶瓷公司接受了
意见，聘请专业环保机构进行新型环保设施建
设。2019 年 6 月，陶瓷公司投资 60 余万元的污
水循环处理系统正式投入使用。
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5 关注残疾人权益
残疾人出行环境得以改善

检察机关如何推进
市域社会治理现代化？

齐卫国

哪些属于可举报的
公益诉讼线索？

检 察 干 警 开
展 校 园 周 边 环 境
整治联动监督“回
头看”行动。

通讯员 供图
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检 察 干 警 现 场
分析测量土质。

通讯员 供图

抖音博主在
烈士陵园拍摄不
雅 视 频 案 ，检 察
干警检查整改效
果。通讯员 供图

检察干警现
场调查电动车安
全隐患问题。

通讯员 供图

检察干警邀请残疾
人现场体验残疾人设施
整改效果。通讯员 供图


