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《管理办法》从纵向和横向两个方面理顺了
城建档案管理体制。

在纵向上，规定市城建档案馆（株洲市建设
信息中心）具体负责本市城建档案日常管理工
作，并接受上级建设行政主管部门及同级档案
行政主管部门的指导、监督。

在横向上，重点理顺住房城乡建设行政主
管部门与其他相关档案管理部门的关系，明确
城建档案管理体制。

一方面，建设系统各专业管理部门形成的
业务管理和业务技术档案，凡具有永久保存价
值的，在本单位保管使用一至五年后，全部向市
城建档案馆移交。有长期保存价值的档案，由市
城建档案馆根据城市建设的需要选择接收。

另一方面，各级人民政府及其部门组织勘
测形成的下列勘测档案，勘测单位按有关法律、
法规汇交行业主管部门的同时，应当在勘测成
果形成后三个月内移交城建档案馆（室）。
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地下管线数据要精确 声音图像档案不可少

城建档案有了《管理办法》
株洲日报·掌上株洲记者/吴楚
通讯员/朱建轩

2月 23日，记者从市住建局获悉，《株洲
市城市建设档案管理办法》（下称《管理办
法》已于今年正式实施，这是株洲历史上首

份有关城建档案的规范性文件。
城建档案，既能留住城市记忆，又能服

务城市建设，它与百姓生活及城市发展息息
相关。

《管理办法》共五章三十一条，主要看点
在哪？意在解决什么问题？

独特看点A.

城市地面，状况看得见摸得着。而
城市地下，水电气、通信、污水废液排放
等各类管线如蛛网密布，牵一发而动全
身。于是，在任何城市建设项目过程中，
地下那些密密麻麻的管线经常让施工
方头疼。

“资料丢失尤其令人害怕。”市内一
位从事建筑业的资深人士说，如果没有
管线资料，施工方只能小心翼翼，谨慎使
用机器，于是工期拉长，这种情况旧城改
造施工时很常见。

不管住地下，无法规划未来。在《管
理办法》中，“地下管线工程”首次纳入

“应当接收的城建档案范围”。
同时作出如下规定：地下管线工程

覆土前，建设单位应当委托具有相应资
质的工程测量单位，按照《城市地下管
线探测技术规程》进行竣工测量，形成
准确的竣工测量数据，并编制管线工程
测量图。

“曾经交过来的可能只是一张图纸，
管子埋多深、铺多长、间距多宽等不清

楚，现在需要精准的测量数据了。”市城
建档案馆馆长颜春成说。

事实上，株洲将地下管线工程档案
列入全市首份行业管理办法也在意料
之中。

早 在 2012 年 ，市 住 建 局 颇 具 前 瞻
性地牵头组织完成了包括背街小巷在
内的城区主、次干道 6287 公里综合管
线 普 查 建 库 和 应 用 系 统 建 设 ，这 比 国
务 院 办 公 厅 下 发 的《加 强 城 市 地 下 管
线 建 设 管 理 的 指 导 意 见》文 件 时 间 早
了整整 3 年。

不让普查成果放进柜子睡大觉，而
是共建共享，充分发挥普查成果的价值，
并持续对数据进行更新，这也让“株洲普
查经验”成为省内甚至全国的示范性项
目，省内及国内几十个城市来株洲交流
学习。

“详实精确的地下管线档案能为以
后的城市规划建设管理提供了更严谨的
科学依据，事实上这也是智慧城市建设
的基础和前提。”颜春成表示。

历史的烙印、发展的足迹，留存在城
市的一砖、一瓦、一石之中。城建档案，无
疑是城市记忆的载体，留住“乡愁”，是人
们的内心愿望。

如何让档案在传承中创新，又服务
于发展？《管理办法》开创性地明确了“声
像档案”。

《管理办法》规定：声像档案应当主
题明确，内容完整，图像稳定、画面清晰，
色彩真实，被摄主体不能有明显失真变
形现象，重点工程应当有专题片。

此外，还提到工程声像文件形成应注
意多景别与多角度结合拍摄，重要工序、
重要部位、隐蔽工程要求拍摄细节特征。

“声像档案应真实、完整、准确地反
映工程建设过程的实际情况，并随工程
进度同步形成，不得事后修整、编造、篡
改。在工程竣工验收备案前应与工程纸
质档案、电子档案同步移交城建档案管

理机构。”颜春成解释道。
将声像档案写入《管理办法》，目前

在湖南省为株洲首创。事实上，株洲对此
也并不陌生了。

在株洲市城建档案馆，有一间办公
室，配有摄像机、摇臂、无人机、多媒体编
辑系统，这便是声像档案科，目前在湖南
省仅有长株潭三地设有同类科室。

目前，市城建档案馆共有 20 万多张
建筑工程照片，其中包括大量诸如中心
广场、湘江大桥建设等珍贵史料，还有超
600 小时的视频资料。近年来，该科室拍
摄制作《湘江作证》《彩虹桥爆破》《飞越
株洲》等专题片，为株洲城建史留下鲜活
的记忆。

“声像是不可再生的档案，档案搜集
管理手段与时代同步，让城市建设历史

‘活色生香’，为整座城市留住记忆。”颜
春成表示。

《管理办法》规定，建设工程竣工验收后，建
设单位必须在三个月内向所在地城建档案管理
机构报送一套完整的符合国家标准要求的工程
竣工纸质档案原件、电子档案和声像档案。工程
项目直接形成原生电子文件的，实行单套制，只
须移交电子档案，不再将其制成纸质文件移交。
凡不按规定报送建设工程档案的单位，住房和
城乡建设行政主管部门依照《建设工程质量管
理条例》第五十九条进行处罚外，该项目工程不
得被评为优质工程、人居环境奖等奖项，并按规
定认定不良行为记录，向社会公布。

历 史 古 建 筑 ，是 一 座 城 市 的 文 脉 之 一 。
2019年，首部全景展示我市历史文化建筑发展
概貌的书籍——《株洲历史文化建筑》出版发
行，全书收集整理了我市境内 150 余处历史文
化建筑。

《管理办法》这次也作出明确规定：城建档
案管理机构应当有计划的征集、接收城乡古旧
地图、城乡老旧照片、古建筑、古村落、历史建
筑、历史文化街区重建及修复工程、风貌建筑物
和构筑物等珍贵实物档案以及其他历史城乡建
设档案。

历史古建筑资料征集

理顺管理体制

其他看点B.
工程验收后三个月内报送归档地下管线工程档案要经竣工测量

首创“声像档案”管理

株洲日报·掌上株洲讯（记者/王娜 通讯员/陈
雅倩 实习生/张佩瑶） 2月 22日深夜，暴雪袭城，
在天元区马家河街道“马上帮帮团”志愿服务队伍
里，一条铲雪紧急号召的消息，打破了夜的宁静。

“我赶紧把家里的小孩哄睡着，然后叫上老公
就奔过来。”社区志愿者龙海凤发了这样一条信息，
她和丈夫是“马上帮帮团”的“夫妻档”志愿者，这
次，听到团内号召，立刻加入铲雪队伍中。

你一言、我一语。4支“铲雪”小分队随即成立。
接近23日凌晨，纷飞的大雪没有减弱半分。大雪

里，一棵大树倒下，横亘在了马路中，这条路是金龙
社区的要道，它堵了，居民们的出行将成为大难题。

如何清理这棵大树？这让志愿者们犯了难。
“找锯子来，先把树分解。”“对，然后看谁有挖

机，这样处理起来更轻松。”大雪里，志愿者们进行
着挪树的“头脑风暴”，随即，方案产生了。

“马上帮帮团”金龙志愿分队长罗定强，找来了
一个硬核装备——挖机，志愿者刘晓利、龙尚等人，
手拿锯子小心的处理树干，忙碌的声影和挖机的轰
轰声相交，映照在了灰白色的夜色里。

历经 4个小时，金龙社区所有主干道路积雪全
部清理完毕，看到道路畅通的那一刻，志愿者们笑

容是甜的。
马家河街道相关负责人介绍，在此次暴雪天气

期间，“马上帮帮团”志愿者们很“给力”，350余人参
与了本次抗击冰雪行动。他们来自街道所辖各个社
区，是党员、是普通群众、是机关干部、是企业职工、
是人大代表、是青年学生、是退休老干部……他们的
身份多样，但都有一个共同名字“马上帮帮团”志愿
者，从扫雪除冰、到统计雪后居民房屋受损情况，这
个志愿服务品牌，成为了暴雪天气里的一团“暖意”。

株洲日报·掌上株洲讯（记者/杨如 通讯员/刘
津洋） “这么快就来电了，真好！”2 月 23 日早上 7
点，因受大雪影响，群丰镇旗云、新文、妙泉、长岭、
栗山、竹溪、石塘、白莲 8个社区停电，这些社区充分
发挥村电合作的作用，及时与供电所联系。供电所
第一时间安排工作人员对停电地区进行维修，经排
查发现，是湘石线 10kV 电线接地跳闸所致。经过抢
修，这 8个社区于当天上午 11点，全部完成通电。

前不久，全市首个村电共治便民服务站，在群
丰镇成立，通过“政企合作”的模式，将电力工作嵌
入村务管理，打通供电为民服务在社区的最后一
公里。群丰镇与天元供电公司建立“村电合作”四

级联动工作机制，通过镇政府与区供电公司联动，
社区与供电所联动，社区专员与台区经理联动，小
区网格与台区经理联动的四级联动机制，天元供
电公司第一时间解决老百姓和企业的用电需求，
消除用电安全隐患，极大增强了老百姓幸福感和
获得感。

“经过这场大雪的考验，更证实了村电合作的
效果杠杠的，再也不要担心在冰雪天气，因为停电
而受冻了。”白莲社区的袁恩兴奋地说，白莲社区部
分居民家中，因为进户电线被大雪压断，个别电线
杆有倒塌危险，电力部门迅速抢修，几个小时内就
完成了送电工作。

村电合作：抗冰雪、保供电效果杠杠的！

株洲日报·掌上株洲讯（记者/李逸峰 通讯
员/言沁阳） 2 月 22 日，株洲迎来大暴雪。早上 8
时，株洲经开区学林街道社区卫生服务中心医护
人员文梁和司机谢湘波已经集结完毕。两人穿好
防护服，来到辖区高职院校和居民小区，为返校的
学生和居家隔离的居民进行核酸采样。

虽然天空中飘着鹅毛雪花，两人却来不及欣
赏清晨雪景，开始挨家挨户上门采集。“这么寒冷
的天气，穿着两层防护服，走在厚厚的积雪上，身
上竟然开始出汗了。”谢湘波打趣说道。

每采集完一个核酸样本，文梁就要用消毒液
对自己的双手进行消毒。气温降到零摄氏度，双手
冻得没了知觉。“这会儿手已经冻僵，消毒液再喷
下去，估计我的手就要结冰了。”文梁说，“天气太
冷了，今天扫码是个困难事，手一晃就扫不上二维

码。”几趟下来，两人的手冻得直哆嗦，防护面罩上
满是水汽，早已看不清路，每走几步就要停下来擦
一擦，十分艰难。

由于入户采样工作分散，工作量大，任务重，
文梁和谢湘波简单吃了个午餐后便继续奔赴下一
站。一直忙碌到傍晚6时，路上的积雪越来越厚，加
上穿上防护鞋套后鞋底十分光滑，两人一步一打
滑，每走一步都要格外小心。即便如此，两人仍毫无
怨言，干劲十足，保质保量完成入户核酸采集工作。

一个个小区，他们冒着寒风去；一户户采集，他
们裹着暖意来。风雪中，一个个坚守的身影，融化冰
雪，温暖人心，化成这个春天里最美的风景。据介绍，
从2月 22日至 2月 23日，两天时间内，学林街道社
区卫生服务中心医护人员共上门为68人采集核酸
样本，用真情和辛勤，守护群众健康，护卫一方平安。

株洲日报·掌上株洲讯（记者/谭昕吾） “明早
上班怎么办？走三步摔一跤。”大雪拦路，家门口的一段
坡路，让天元区嵩山路街道居民王毅闻犯了难。23日一
早，他出门时发现，几十米的坡道已无雪痕，原来，是社
区工作人员和志愿者的连夜清扫，将小区的出行通道
的畅通“还”给居民，保障了大家的出行安全。

22 日晚，嵩山路街道东湖社区，冰雪覆盖的坡
路让过往车辆通过产生安全隐患，嵩山路街道城管
队员正不间断向路面抛洒融雪剂，一辆面包车在拐
弯时被冰雪阻滞，城管队员们伸出援手，帮忙推车
脱困。据了解，该街道采取人工清雪为主、撒融雪剂
为辅的清雪方式，迅速对重点路段进行应急处置。

“我们主要是对道路、公交车站，路桥缓坡、背

街小巷这些居民生活区周边的重点区域进行除雪
保障。”嵩山路街道负责人文钢举说，当雪越下越
大，该街道领导干部带头，组织辖区内城管队员、社
区工作人员和志愿者全部融入一线，最大限度保障
市民及车辆的出行安全。23日凌晨时分，该街道办
城管队队员还在对户外广告、临街门店、市政设施、
树木绿化等进行排查，消除安全隐患，确保公共设
施的正常运转。

23日早晨，出门工作的王毅闻感叹，“出行通道
比我想象得好多了，没有积雪，感谢社区人员、志愿
者们连夜的付出。”他还看到，清雪过程中，不断有
市民被清雪人员的劲头感染，积极主动地加入到清
雪队伍中。

株洲日报·掌上株洲记者/李逸峰
通讯员/李钰 李琼璜 李新文

2月 22日一早，寒风刺骨，大雪飞舞，从早
到晚，基本没有停歇。大暴雪美景之下，道路积
雪，也给群众的生产生活造成极大的不便。

雪情就是命令。2 月 21 日 17 时起，株洲经
开区启动低温雨雪冰冻灾害Ⅲ级应急响应，区
减灾委办公室第一时间统筹协调各部门有效
防范应对，指导各职能部门做好低温雨雪冰冻
天气防范应对的应急物资储备，对各职能部
门、镇街值班值守情况进行督查，全面摸清辖
区灾害情况。2月 23日凌晨，还紧急调度 4台铲
车在辖区主干道除冰铲雪。

云龙交警大队全员上路，提前摆放警示
牌，提醒车辆冰雪天气减少出行，谨慎驾驶，对
路边被积雪压断的树木进行及时清理，保障车
辆、居民通行安全。发现有车辆抛锚、电动车滑
倒等突发情况，及时向受困群众伸出援手，将
故障车辆推到路边进行救援。

区城管局对辖区内快速公路和重点路段、
桥梁、隧道等易积雪结冰部位进行隐患排查，准
备融雪工业盐80吨，各类除雪工具300余套，备
用隔离围挡3000米等应急抢险物资。各养护单
位三班倒全天候 24小时对辖区范围内的桥梁
进行巡查，确保辖区居民出行安全。截至2月23
日，该局共出动人员 800 人次、巡查车辆 28 台
次，融雪撒布机1台，共撒盐融雪20吨。

株洲经开消防救援大队加强对挂牌督办
火灾隐患单位和区域性火灾隐患整治，减少因
天气寒冷取暖不慎而引发的火灾事故，并严格

清查厂房库房、仓储物流、集贸批发市场、乡村
农贸市场、出租房屋等场所，派出 40人的队伍
彻夜除冰铲雪、应急抢险。

区住建局派出 3 个工作组下沉到 3 个镇
街，督促各建筑施工企业完善防范措施和应急
预案，对抗压强度低、稳固性差的老旧建筑、彩
钢板房、员工临时宿舍等进行防垮塌加固处
理，视情实施撤人、挂牌禁用，全区所有项目停
止室外高空作业。

2月 23日早上 5时 30分，该区组织机关干

部 468 人，以“部门包路段”的形式，在云龙大
道等主干道开展扫雪行动，确保全区主要道路
安全畅通。各镇街共组织 800 余名党员、社区
干部、志愿者在各自辖区乡村道路除冰铲雪。
两天时间，共调度 1500余名机关干部、社区党
员、志愿者上路除冰铲雪。截至目前，全区道路
通行顺畅，平稳可控，老百姓生产生活秩序正
常，未发生任何安全事故。

在这场顶风斗雪的“大考”面前，云龙人鼎
力担当，向党和人民交出一份圆满的答卷。

株洲经开区1500余名党员干部、志愿者上路铲雪除冰

顶风冒雪迎“大考”

城管队员顶风冒雪上路铲雪除冰。株洲日报·掌上株洲通讯员/宋飘 供图

“马上帮帮团”：暴雪天气里的一团“暖意”

天元区马家河街道“马上帮帮团”志愿者正在进
行除雪。 受访者供图

社区医护人员：上门核酸采样 守护一方平安

医护人员顶风冒雪上门进行核酸
采样。 通讯员/供图

嵩山路街道：除雪至清晨 小区通道无雪痕


