
看！这是
《株洲市十四五城镇建设规划》发布，“三问三答”深度解读
株洲晚报融媒体记者/吴楚
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城市如何更有吸引力？

2015 年，株洲常住人口 400.05 万人；2020 年，这一数
字为390.27万人。从数据上看，人口减少不多。

然而，从全省 14 个市州排名上看，株洲常住人口在全
省却仅多于张家界、湘西州、娄底、湘潭。

在中部77个非省会城市中，株洲人口数据排名中等偏
下，仅为河南南阳的40%，不足江西赣州、安徽阜阳、河南周
口人口的一半。

再来看产业结构。到 2020 年，株洲产业结构调整为
8.2:46.3:45.5，仍是“二三一”模式，但三产与二产基本持
平。

不过，《规划》指出，以制造业为主的产业发展模式，相
对第三产业来说，缺乏弹性和可变空间，难以为本土城镇化
发展提供充足的就业岗位，对城镇化的拉动作用有限。目
前市区的产业发展还处在集聚阶段，并没有形成产业外溢。

此外，加上株洲市域狭长的地理空间制约，对南部县城
的辐射带动作用尤为有限，导致对县域外来人口和农业转
移人口的吸纳能力不强。

当然还存在生态环境短板、城市文化建设短板、城中村
分散等问题。

归根结底，一座城市对人的吸引力无非三个字：活得
好。如何让株洲的工作生活体验再上一个档次？

全力补短板

道路交通依旧是市政建设补短板的重点，融城道路及
市内“一心两环两桥多路”成为首要目标。

“一心”指株洲火车站枢纽中心，“两环”指中环大道效
能提升工程和内环贯通工程，“两桥”指清水塘大桥和群丰
大桥，“多路”指构建城市骨架路网的多条主、次干路。

长株潭融城重点道路有：长沙机场联络线(云峰大道-
市界)、云峰大道西-昭云大道、田心大道-黄兴大道、清水
路-商城路。

在中心城区，铁东路贯通工程成为重中之重。此外，北
师大附属学校、天元学校、白鹤小学等学校周边路网将完
善。当然还有一批停车场、步行道改造工程。

道路之后，便是园林绿地建设。“十四五”期间，“十园十
湖”将持续推进，目标是“三百米见绿、五百米见园”。

另一个重头戏便是全面实施老旧社区改造。对“工业
株洲”而言，将重点对田心片区、清水塘片区、董家塅片区、
331 片区、电厂及周边区域等城市产业发展区进行旧城更
新。着力将田心片区和331片区打造成为轨道特色小镇和
航空特色小镇，将清水塘片区打造成为老工业区转型发展
示范区，将电厂及周边区域打造成为留有工业记忆且设施
齐全的生活组团。

城市“三分建七分管”，未来，一大批数据库、数字化城
市信息平台、智慧路灯等智慧市政设施，“智慧房产”等一大
批智慧政务平台也将持续完善升级。
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答
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未来五年，株洲的城镇发展问题如何逐步破解？
日前，市住建局在官网公布《株洲市十四五城镇建设规划》（以下简称《规划》）。这份由市住建和发改两部门

联合制定并印发的规划，用近五万字的篇幅勾勒出株洲未来五年城镇建设蓝图。
记者在《规划》中梳理出三对“问答”，邀请读者一同见证株洲新变化。
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城镇发展南北不均衡
如何破解？

株洲市域狭长，城区偏居最
北端，城与县由北至南依次铺
开。从中心城区辐射带动县域角
度而言，株洲天然不占优势。

南北发展不均衡自然就出现
了。《规划》指出：北部城镇相对密
集，城镇化水平高；南部城镇相对
稀少，城镇化水平偏低。

数据表述可能更为直观，从
官方公布的城镇化率、GDP、城镇
居民人均可支配收入等多个指标
看，株洲由北至南一路下降。

例 如 ，醴 陵 2020 年 实 现
GDP737 亿元、攸县 420 亿元、茶
陵 223 亿元、炎陵 88.5 亿元；醴陵
2020年城镇居民人均可支配收入
接近4.5万元、攸县4.3万元、茶陵
3.7万元、炎陵3.2万元。

“南部缺一个区域性的中心
城市来促进就地城镇化和城乡融
合发展。”《规划》指出。

再造城乡新格局
打造“一核一圈一廊”

以新空间格局破解南北区域
发展不均衡。“一核”为株洲中心
城区发展核，“一圈”为株醴都市
圈，“一廊”为醴炎县域经济发展
走廊。

“一核”，关键在于主动融入
长株潭。在绿心保护、湘江保护、
交通协同、湘江风光带建设等方
面下功夫，全力避免三市在产业
发展、重大基础设施建设中出现
重复建设、恶性竞争。

“一圈”，强化娄醴高速、长株
醴城际铁路、东城大道、航空大
道、渌枫大道和湘江大道的轴线
带动作用，培育出株醴增长极。

“一廊”，要点在于建好县城
以及它们之间的人口流动机制。
醴陵的陶瓷、攸县的农产品、茶陵
的生态农业、炎陵的山水文旅，在
发展特色产业之上，进一步建好
县城基础设施，为城镇居民搭好
发展舞台。

城市新区如何破解“千城一面”？

过去数年，株洲城区东南西北冒出多个
“新城”，眼下来看，不仅出现发展不均衡，用地
弊端也在凸显。

其中，诸如航空服饰城、轨道科技城等依
托本土优势产业而建的新城发展路径清晰，优
势明显。

“但部分以住宅开发、商业配套为主的新
城区缺乏鲜明的特色，造成了内部的竞争关
系，难以形成良性循环，部分新城有城无产或
有城无人。”《规划》指出。

与此同时，部分新城新区用地集约度不
高，规划面积已远大于老城区面积。部分新区
规划已经超出了国土城镇建设用地控制范
围。随着主干路网的形成，道路周边区域面临
有开发需求但无国土指标的情况。

新城新区的最终目标是“产城融合”，但路
径需要变更。过去是“产、人、城”，如今该如何
向“城、人、产”的现代城市发展模式转变？

新城新区要“全过程治理”

对接国土空间总体规划，实事求是、因地
制宜，梳理株洲城市新区发展的定位和主导功
能，找寻差异与特色。

在《规划》中，云龙示范区、清水塘生态科
技产业新城，天易科技城、南洲新区四大片区
再次明确各自定位。

一方面，既有片区在开发建设中；另一方
面，新片区还在持续出现。比如，近日，“湘江
新城片区”“枫溪生态新城”片区正在火热招
商。

如何纠正新城建设土地浪费与纯粹商业
地产驱动的恶习？

《规划》提出新城治理的概念：推动新区向
“多元协同”治理模式发展。

城市新区的管理方式应充分展示政府积
极有为、精准作为的新社会协同治理模式。为
适应国家治理体系与治理能力现代化的要求，
株洲应在城市新区探索从规划方案编制到社
会共识，再到实施管理的全过程治理模式，为
创新城市治理模式、建立政府—市场—社会协
同治理体系的持续改革过程提供样本。

“未来新区的治理要从过去‘科层式、复杂
交错、重审批轻服务”的僵化管理模式，向‘多
元主体参与、多元化协同’的善治模式转变。”

《规划》呼吁。
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本报讯（株洲晚报融媒体记者/
沈全华 通讯员/阎俊）岁末年初，
烟花爆竹不是想放就放。2月19
日，市公安局发布消息称，今年 1
月共处置中心城区违规燃放烟花
爆竹（简称“放炮”）警情52起，均
为市民拨打110报警。

独乐乐不如众乐乐，新年来
了能否随意“放炮”？不行！1 月
1 日 20 时许，刘某因庆祝新年到
来，在株洲大桥东头的河边违规

“放炮”，引来芦淞警方的处罚。
乔迁新居、工地封顶、搬迁办

公室是大事，违规“放炮”也是不
行的，深夜扰人清梦更是不该。

1 月 1 日 10 时许，姚某因办

公室搬迁，在芦淞区某小区违规
“放炮”。

1 月3 日0 时许，皮某某因乔
迁新居，在天元区汽配园附近违
规“放炮”。

1 月 16 日 6 时许，唐某因哥
哥搬家，在芦淞区某小区门口违
规“放炮”。

1 月 19 日 11 时许，黄某因庆
祝工地封顶，在天元区某工地违
规“放炮”。

硝烟还未散尽，这 4 人分别
收到公安机关的一张行政处罚决
定书。

新店开业，搞庆祝活动本在情
理之中，注意不要污染环境。1月

20日11时许，天元区的胡某因饭店
开业，在某小区门面违规“放炮”。

“放炮”一时爽，后果要掂量。
1月3日3时许，刘某喝完酒后，在
天元区某小区附近违规“放炮”。

1月29日20时许，黄某在石
峰区响田西路违规“放炮”。

寄托哀思有更好方式，燃放
烟花爆竹并非标配。1月11日11
时许，刘某因朋友家老人过世，在
天元区某小区违规“放炮”。

根据《烟花爆竹安全管理条
例》第四十二条第二款的规定，市
区公安机关对以上违规燃放烟花
爆竹的人员进行批评教育，并给
予相应的行政处罚。
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城事
□《友好社区不“友好”幸福社区不“幸福”》后续

滞留的生活垃圾
预计3天内清运完毕

本报讯（株洲晚报融媒体记者/刘平）小区卫生无人打扫、生活垃圾无人清运
的现象持续多日，导致董家塅街道多个居民小区垃圾成山，居民怨声载道。（详见
本报2月18日A07版报道）

报道见报当天，董家塅街道办组织召开了南方公司物业分离移交小区物业入
户宣传工作部署会，对生活垃圾清运、开展入户宣传等工作作出安排部署。

滞留生活垃圾堆已在清理中

2 月 19 日，位于友好社区建
设二村出入口旁的垃圾堆被清运
干净，曾被垃圾掩埋的大型垃圾
箱露出原形，摆放路边重新使用。

在友好社区的友好村、建设
一村，幸福社区的幸福村等居民
小区，有来自株洲新航物业管理
有限公司（下称新航物业公司）的
保洁人员在清运垃圾。

存在生活垃圾无人清运现象
的小区和家属村分布在友好、幸

福、欣月、中心、劳动、南苑、南华
等七个社区，被分成 12 个片区，
涉及住户8000户左右。

“预计 3 天内将生活垃圾全
部清运。”董家塅街道办相关负责
人介绍，12个片区均已成立业主
委员会，但由于多种原因至今没
有一个片区与物业服务企业签
订《物业服务合同》。承担过渡
期物业服务的新航物业公司在
没有服务合同的前提下坚持服务

至2月8日，后迫于企业运营资金
压力不得已停止相关服务。

通过协商，接下来，12个片区
的卫生保洁工作继续由新航物业
公司承担。下一阶段，街道办、居
委会将根据物业管理相关法规，
监督、指导业主委员会（或自管委
员会）加快小区物业管理模式确
定、物业服务协议的签订。

上百名街道、社区工作人员入户宣传

根据部署会安排，来自街道
办、居委会的上百名工作人员分
别在上述七个社区开展入户宣
传工作。

董家塅街道办相关负责人
介绍，根据央企原职工家属村物
业分离移交相关文件精神，过渡
期后（即 2022 年 1 月 1 日起）南
方公司不得再以任何形式对职

工家属村的物业服务进行补贴，
这部分家属村物业管理服务按
照社会化、市场化方式由业主购
买服务运行。目前，新航物业公
司将物业服务收费标准调整为
30 元/户/月，将在各片区统一标
准。但有业主认为，小区“三供
一业”改造前，每户业主每月仅
需交 6 元卫生费，而物业服务市

场化后，收费标准上涨数倍。
街道办相关工作人员介绍，

物业服务市场化后的收费标准
是根据物业服务企业提供的服
务内容确定，贴合实际，主要是
部分业主没有转变“花钱买服
务”的观念，他们将通过入户走
访宣传，解答业主心中疑惑。
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男子酒驾躲检查
倒车逃跑酿事故

本报讯（株洲晚报融媒体记者/沈全华
通讯员/卜妍）2月18日下午，事故受害者
家属李女士带着一面锦旗来到芦淞交警
大队，为三中队全体民辅警执法为民的
工作作风点赞。

2 月 15 日晚上 8 时 30 分左右，三中
队在芦淞区南环线京渌立交桥下开展酒
驾专项整治时，突然一辆小汽车在匝道
处倒车，并撞到后面的车辆。中队长刘
文察觉有异常，随即上前查看情况，肇事
男子看到交警后企图逃跑。交警立即对
其进行追捕，最终将肇事者抓获，并安排
事故双方协商解决这起交通事故。

经检测，肇事男子酒精含量为35毫克/
100毫升，属于饮酒后驾驶机动车。其驾驶
证为注销状态，属于无证驾驶。

目前，该男子已被限制申领驾驶证
两年，罚款2000元，行政拘留8天。

本报讯（株洲晚报融媒体记者/贺天鸿
通讯员/谢燕）近日，渌口区人民法院对一
起拒不执行判决、裁定罪案件进行审理
与判决，被告人刘某被判处有期徒刑六
个月。

2020 年 5 月，刘某无证驾驶无牌正
三轮摩托车从龙潭镇砖桥村往庙湾村方
向行驶，与同向右侧路边步行的文某（受
害人）相撞，导致文某受伤。事故发生
后，刘某驾车逃逸，文某被送往医院住院
治疗。交警部门认定，刘某承担事故的
全部责任，文某不承担事故责任。后经
渌口区人民法院审理判决，刘某还需赔
偿文某各项损失合计 6.9 万余元。因刘
某未履行判决内容，文某遂向渌口区法
院申请强制执行。

在执行过程中，法院扣押了刘某砍
伐并存放于自家后山的木材 400 根，双
方当事人于去年 6 月 7 日达成执行和解
协议，约定由刘某在去年 6 月 22 日前联
系买受人购买扣押的木材，并将所得价
款交付申请执行人文某。

期限届满后，刘某在渌口区人民法
院未解除扣押的情况下擅自将木材变
卖，且未将所得价款支付给申请执行人
文某，并拒绝配合法院调查。法院以刘
某涉嫌拒执罪移送公安机关立案侦查。
法院经审理认为，因刘某自动投案如实
供述其犯罪事实，有自首情节，且主动履
行了部分赔款，获得了申请执行人文某
的谅解，遂依法作出了上述判决。

执行法官提醒各位被执行人，人民
法院作出的判决书、裁定书具有国家强
制力，进入执行程序后，被执行人更应及
时、足额履行法律文书确定的义务，如履
行确有困难，也应主动申报财产，主动与
申请执行人协商和解，配合执行。本案
中，被执行人刘某拒不履行生效法律文
书确定的义务，逃避执行，最终还是未能
逃脱执行，并且还受到了法律制裁。

擅自变卖法院扣押物
结果未逃脱执行反坐牢

上个月违规“放炮”52人收到罚单


