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商住供地减半 建有品质的住房
——解读我市《商住用地“十条”》政策
株洲晚报融媒体记者/张威 通讯员/张剑平 黄玉祥

12月7日，我市召开重磅新闻
发布会，发布《株洲市促进商住用
地有序供应有效利用专项工作方
案》有关情况（以下简称《商住用地

“十条”》）。
土地市场，备受关注。如何看

待《商住用地“十条”》政策？要点
在哪？记者为您解答。

由“高强度”向“高品质”转变

根据《商住用地“十条”》政策，我市
将加强片区规划研究，充分发挥规划引
领作用，将土地短期供应与区域长远发
展相结合，开展土地供应潜力片区的规
划提升工作。并加强公共服务区、交通枢
纽区等重点区域的功能辐射，加大品质
型、康养型住房开发比例。适当降低城市
居住区域开发强度指标，逐步实现由“高
强度”向“高品质”开发模式的转变。

房地一家，有地才有房。商住用地
“十条”政策的出台既是优化土地供应结
构、落实盘活存量商住用地、提高存量土
地利用效率的重要举措，也是按照党中
央、国务院和湖南省房地产市场平稳健
康发展长效机制“一城一策”工作部署，
落实城市主体责任，防范化解房地产市
场风险，促进房地产市场平稳健康发展
的需要。

“在近10年这是首次，将开启我市房
地产行业高质量发展新征程。”发布会
上，市住房和城乡建设局(市人防办)总经
济师李跃纲说。

这些年，株洲房地产市场总体是平
稳健康的，但同质化严重，供应量多且集
中，高品质楼盘稀缺。商住用地“十条”
政策的核心内容之一就是减少商住用地
供应量，降低容积率。

“商住用地供应量减少，今后几年新
增上市楼盘将大幅减少。开发企业将在
住房品质更高更优更新方面下工夫，小
区环境更优美，配套更齐全，设施更便
捷，设计更科学，满足人民对美好生活的
多样需求，续写品质筑就更美生活新篇
章。”李跃纲表示。

近日，在市规委自然资源和规划第
一次专题工作会议中，对容积率高于2.2
的10宗商住用地进行了适当调整，容积
率均调整为小于等于 2.2。降低开发强
度，增强居住的舒适性，将更加适应我市
改善型住宅需求增大的实际。

未来，我市在土地供应和规划审批
中，除了重点保障无房户的刚需，还将着
力于品质楼盘建设，为市民提供更多配
套齐全、环境优美的宜居小区。

▲建设中的天元区中南高科产业园。记者/谢慧 摄

通过梳理，记者发现《商住用
地“十条”》政策中，提到通过完善
基础设施配套，提升土地价值。该
条政策又有哪些具体措施？

据介绍，以市场化方式确定土
地使用权人，鼓励社会资本按照

“自愿申请、全额出资、参照监管、
无偿移交、财政补助”的原则投资
建设市政基础设施配套，政府将给
予一定比例的资金补助，确保房地
产开发项目与市政道路同步建设，
快速完善市政基础设施配套。

此外，教育部门将进一步完善
我市教育专项规划，通过房地产开
发企业配建中小学校或缴纳“学位
费”的方式，实现“居者有学位”，确

保学龄儿童就近入学，解决业主后
顾之忧。

“新增房地产开发项目出让
时，将采取两种措施保障‘居者有
学位’，有哪些具体措施？”现场记
者提问，市教育局副局长黄芳作出
解答。

保障“居者有学位”主要将采
取配建学校及缴纳“学位费”两种
措施。根据相关规定，凡在新区开
发、住宅区新建、旧城改造等进行
住宅开发建设的开发建设单位都
有按规定配套建设中小学校、幼儿
园的义务。其配建标准为：五千人
以上居民住宅区，应当规划配置幼
儿园；一万人以上，还应配置小学；

三万人以上，还应配置初中。
其中，新建居民住宅项目在

五千人以下，没有达到配建标准
的，或新建居民住宅项目达到配
建标准但项目周边已经存在完善
配套教育设施的、或规划布局限
制无法配建的，应由开发建设单
位按国有土地使用权合同的约定
承担中小学校幼儿园配套费。

纵观《商住用地“十条”》政策，
条条围绕商住用地的有序供应、有
效利用，针对性极强。随着提升城
市规划品质和完善基础设施配套
等具体措施深入实施，我市房地
产、土地市场将进入一个持续的良
性循环。

市第十三次党代会报告明确
提出，要在产业园区上不断升级，
强化亩均效益，差别化配置资源要
素，要在改善民生推动共同富裕上
加快升级，坚持“房住不炒”定位，
推进棚户区、老旧小区和农村危房
改造，加大保障性住房建设。

土地如何供应？产业园区如
何发展？《商住用地“十条”》政策中
已有明确，统筹土地出让工作，坚
持供应总量、出让底价、交易条件

“三统一”。
统一供应总量。根据供而未建

存量商住用地总量规模，结合新建
商品房去化周期，在本轮国土空间
总体规划编制中，将新增建设用地
指标的70%投放到产业园区和民生
工程。市本级年度商住用地供应总
量在近年4000亩平均供应总量基
础上减半，原则上不超过2000亩。

统一出让底价。坚决贯彻落实
“稳预期”“稳地价”工作要求，杜绝

降价出让土地，确保商住用地出让
底价（起始价）的整体平衡，因区域、
控规单位原因造成的出让底价不平
衡情况将从根本上得到有效解决。

统一交易条件。坚持大区域
整体开发理念，引进重点战略投资
商。拓展土地出让渠道，支持战略
投资资本以独资或合作方式进行
片区开发，可按照“一次招商，分期
供地”模式签订土地招商协议。在
土地供应环节，提高地块准入条件
和门槛，重点引进综合实力强的房
地产开发企业。

从年均 4000 亩降到不超过
2000亩，这是基于怎样的考虑？就
此问题，市自然资源和规划局党组
成员、总工程师熊永生作出解答。

他说，2019 至 2021 年，市本
级 商 住 用 地 供 应 总 量 分 别 为
4626.42 亩 、5561.12 亩 、4059 亩

（预计），2000 亩约分别为供应总
量的 43%、36%和 49%，从数字上

可明显感受到商住用地的缩量供
应,供应总量较往年的平均水平均
下降50%以上。

2016 至 2020 年，中心城区新
建商品房销售面积平均为 446 万
方/年。2000 亩供应总量规模按
2.2容积率测算，约可以开发建设计
容建筑面积293万方，约为近5年新
建商品房平均销售面积的65.69%。

“确定商住用地年度 2000 亩
供应总量规模，主要基于两方面的
考虑。”熊永生说，一方面通过优先
保障园区产业发展用地，为重振株
洲产业雄风提供充足的空间支撑，
为城市人口流入创造充分就业机
会，为房地产发展提供更大需求。
另一方面通过控制商住用地供应
总量，强化基础设施和公共服务设
施的同步配套，引导房地产开发提
质，切实提高市民的获得感与幸福
指数。这些政策都是培育制造名
城、建设幸福株洲的现实需求。

开发模式 土地供应

商住用地规模减半，新增用地七成投放产业园区和民生工程

设施配套

与市政道路同步建设，同时实现“居者有学位”

作为年度“汉语盘点”活动最具
网络特色的组成部分，2021 年 12
月 6 日，“2021 年度十大网络用语”
由国家语言资源监测与研究中心发
布。本次发布的十大网络用语依次
为：觉醒年代；YYDS；双减；破防；
元宇宙；绝绝子；躺平；伤害性不高，
侮辱性极强；我看不懂，但我大受震
撼；强国有我。

2021 年 是 中 国 共 产 党 成 立
100 周年，电视剧《觉醒年代》回溯
了中国共产党的孕育和创立过程，
讲述了早期中国共产党人探寻真
理、引领中华民族觉醒的奋斗历
程。当代青年肩负着传承红色基因
和建设社会主义现代化强国的重
任，“强国有我”的誓言体现着青年
人的担当和信念。

新时代是奋斗者的时代，“躺
平”只当是奋斗征途中的小憩，是为
了积聚能量再出发，并不是当代人
的日常生活状态。相信生活中那些
让人“破防”的拼搏瞬间，将继续感
动和激励着大家，致敬每一位奋斗
者！教育是国之大计、党之大计，党
中央站在实现中华民族伟大复兴的
战略高度，作出“双减”重要决策部
署，进一步减轻义务教育阶段学生
作业负担和校外培训负担，促进学
生全面发展和健康成长。2021 年
东京奥运会期间，中国运动员奋勇
拼搏，在射击、跳水、举重、乒乓球等
多个项目的突出表现，赢得全网

“YYDS”的刷屏喝彩。
近年来，新的科技概念不断出

现，“元宇宙”描绘的虚实结合的社
会生活形态令人向往，不少网友表
示“我看不懂，但我大受震撼”。幽
默是网民日常交流的重要元素，诸
如“加油，你差点就追上我了”等“伤
害性不高，侮辱性极强”的语句深受
网友喜爱。对于综艺节目中自己喜
欢的选手，粉丝们直呼“绝绝子”为
其加油。透过十大流行网络用语，
一幅幅鲜活生动的网络语言生活画
面跃然纸上。

“2021年度十大网络用语”是基
于国家语言资源监测语料库（网络
媒体部分），采用“以智能信息处理
技术为主，兼顾
领域专家意
见和相关
站点收录
情 况 ”的
方 式 获 得
的。监测语料
库包含视频弹
幕、网络论坛、
新闻等不同媒体
形 式 的 语 言 资
源。其中，本次发
布涉及的视频弹幕
数据约11亿条，字符
数超过100亿；网络论
坛数据包含约 35 万条帖
子，字符数超过3亿。

“2021年度十大网络用语”出炉
来看看哪个是你最常用的？

《觉醒年代》首次以电视剧的形
式回溯中国共产党的孕育和创立过
程，生动再现中国近代历史的大变
局，深刻讲述中国人民是怎样选择
了中国共产党。该剧播出后广受好
评，成为党史学习教育的生动教材。

觉 醒 年 代1
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“永远的神”的拼音缩写，用于
表达对某人的高度敬佩和崇拜。
2021 年东京奥运会期间，不管是杨
倩夺得首金，还是全红婵一场决赛
跳出三个满分，或是“苏神”站上百
米决赛跑道，全网齐喊“YYDS”，奥
运期间一度刷屏。

Y Y D S2

指进一步减轻义务教育阶段学生
作业负担和校外培训负担。其目标是
使学校教育教学质量和服务水平进一
步提升，作业布置更加科学合理，学校
课后服务基本满足学生需要，学生学
习更好回归校园，校外培训机构培训

行为全面规范。

双 减3

原指在游戏中突破了对方的防御，使对方失去防御
能力。现指因遇到一些事或看到一些信息后情感上受到
很大冲击，内心深处被触动，心理防线被突破。

破 防4

源于小说《雪崩》的科幻概念，现指在 XR（扩展现
实）、数字孪生、区块链和AI（人工智能）等技术推动下形
成的虚实相融的互联网应用和社会生活形态。现阶段，
元宇宙仍是一个不断演变、不断发展的概念。Facebook

（脸书）对外公布更名为“Meta”，该词即来源于“Meta-
verse”（元宇宙）。

元 宇 宙5

该词流行于某网络节目，节目中一些粉丝用“绝绝
子”为选手加油。多用于赞美，表示“太绝了、太好了”。
这个词引发了网友对网络语言的关注和讨论。

绝 绝 子6

该词指人在面对压力时，内心再无波澜，主动放弃，
不做任何反抗。“躺平”更像是年轻人的一种解压和调整
方式，是改变不了环境便改变心态的自我解脱。短暂“躺
平”是为了积聚能量，更好地重新出发。

躺 平7

一段网络视频中，两名男子相互夹菜，而
同桌的另一名女子则显得很孤单。于是有网
友调侃“伤害性不高，侮辱性极强”。后被网友
用来调侃某事虽然没有实质性危害，但是却令
人很难堪。

伤 害 性 不 高 ，侮 辱 性 极 强8

源自导演李安在纪录片《打扰伯格曼》
（2013）里评价一部影视作品的话。现多用于
表示自己对某件事情的不解、震惊。

我 看 不 懂 ，但 我 大 受 震 撼9

源自建党百年天安门广场庆典上青年学
子的庄严宣誓。“请党放心，强国有我”是青年
一代对党和人民许下的庄重誓言，彰显着新
时代中国青年的志气、骨气、底气。

（据中国日报网）

强 国 有 我01

“2021年度十大网络用语”解读
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益智栏目
答案

●猜谜
1.865
会 意 法 扣

合。“计划”二字
也就是要求猜者
计算一下每个字
的笔划，“单”字
八笔，“列”字六
笔，“市”字五笔，
得底“865”。

2.本关胜
会 意 法 扣

合。原来，以本
来、原本扣“本”，
大 刀 ，以 水 浒
108 将 中 的“ 大
刀关胜”借代扣

“关胜”。是，作
抱合字用。

3.留足空间
会 意 法 扣

合 。 翟 志 刚 在
2008 年 9 月 25
日 至 27 日 的 神
舟七号飞行任务
中，担任飞船指
令长，是第一位
出舱活动，把足
迹留在太空间的
中国人，由此扣
合“留足空间”。

4.姜戎
离 合 法 扣

合。女蒙盖头，
“盖头”，取“盖”
字的先头部首，
放到“女”字的上
面得“姜”字。一
直 戒 备 ，有“ 一
直”加入成“戒”
字，那么“戒”字
减少“一直”就成

“戎”字了。
5.同道中人
会 意 法 扣

合。语言相通，
以所道出的话语
是相同的，扣“同
道”，都是炎黄子
孙，以都是中国
人扣“中人”。

●脑筋急转弯
1. 卡车司机

当时没开车。
2.鞋底破了。
3. 铁锤当然

不会破了。
4.浪花。
5. 他们是母

子关系。
6. 因为书放

在墙角。
7. 登上月球

时。
8. 人本来就

只有一只左眼睛。
9.假牙。

●大侦探
偷金子的人

做贼心虚，不敢
去拉马尾巴，因此
他的手上不会沾
有马尾巴上的气
味，老人一嗅便知
道谁是盗贼了。

●看图猜成语
举一反三

●找字
奥特曼


