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老年代步车国标要来了
专家：不应“一刀切”，不能“想
买就能买”

近日，工信部正式公开征求
对推荐性国家标准《纯电动乘用
车技术条件》的意见。与之前相
比，本次的国标在主要技术环节
有所不同，增加了微型低速纯电
动乘用车的技术要求，包括外廓
尺寸、整车整备质量、超速限制
等。老年代步车也归属其中。

标准明确，微型低速纯电动
乘用车是指座位数在4座及以下、
最高车速小于 70km/h 的纯电动
乘用车。此外，标准还对车辆尺
寸、整备质量、动力性能、动力蓄
电池等提出了具体指标。乘用车
市场信息联席会秘书长崔东树认
为，国标的出台将有助于促进行
业规范有序发展。“这样使微型低
速电动车并不是因为设计简单和
偷工减料而得到低成本，而是通
过相应比较合理的产品设计，和
相对稍低一些的成本获得市场的
需求。所以我们认为对行业发
展、对整个微型低速电动车来说，
规范性标准是一个对产品和对消
费者负责的体现。”

据不完全统计，全国已经有
100家左右规模以上微型低速纯
电动乘用车生产企业，主要分布
在山东、河南、河北、江苏、福建
等省份。崔东树认为，在标准实
施后，行业将加快优胜劣汰。他
说：“在目前情况下，出现一批淘
汰车企的现象是必然的，总体来
看，低端入门级的这种‘老头乐’
市场可能要萎缩，而高端的这些
如果转型到微型电动车，可能会
有一些升级的机会。总体来看，
既有淘汰可能性，也有升级的机
会，对行业发展是一个很有利的
事情。”

中国汽车工业协会顾问杜芳
慈表示，对于老年代步车不应“一
刀切”，要考虑到部分老年人的实
际需求。他建议，对于此类电动
车应该尽早明确生产的标准，同
时也要规范使用者的购买行为，
让老年代步车真正服务到有需
求、有驾驶能力的老年人。“比如
在道路上使用的时候，它要在自
行车道里走最右边的道路，就跟
快车道、慢车道一样，老年代步车
应该比自行车还慢一点。老年人
在购买代步车时，不能说谁想买
这个车就能买，要拿着比如身份
证、规定的医院许可证明才能
买。这样既满足了社会的需求，
又能比较好地治理道路。”

（据央广网）

市民邹先生的母亲患有腿
疾，不能长时间步行。为方便母
亲出行，去年年底他花8000多元
给母亲买了一辆老年代步车。让
他没想到的是，半年时间里，母亲
驾驶代步车发生了 4 起事故，其
中还侧翻过一次，可谓“步步惊
心”。见母亲常出事故，邹先生指

责她开车大意，可老太太却反驳
说车子很不好开。

起初，邹先生认为母亲在找
借口，当他自己试驾后才发现，车
子确实存隐患，“开起来很颠簸，
重心不稳，过急弯时容易侧翻，制
动效果也比较差。”

“说变道就变道，也不打转向

灯，突然出现在面前，踩刹车都踩
不赢”“闯红灯、逆行是家常便饭，
我开车的时候看到这类车辆，一
般都尽量离远点”“在小区里乱停
乱放、横冲直撞，一点规矩都不
讲”……对于老年代步车，一些市
民和机动车驾驶员也有抱怨。

近日，市公安局交警支队支队长段益民接听市长热线的过程中，老年代步车违规乱象成为市民投诉热点。加强
对这类车型的监管，限制其上路，成为广大市民普遍的呼声。

老年代步车究竟该如何规范化管理？
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幸福俱乐部
原戴碧蓉婚介升级
20年品牌 杜绝虚假
联合株洲红娘、文姐婚介

地址：中心广场大
汉双银大厦 7 楼 709
（北京银行楼上）

凭教师证、军官证、
本科学历证领取豪华
大礼、公益感情咨询、
感情修复、婚恋指导。
70-60年机关男士、
男硕士0元派对一次
男：离异，73岁，1.65米，大
学，高级工程师，退休独
居，两女已成家。
男：丧偶，58岁，1.70米，大
专政府机关，有房有车，
独居，外形好。
男：离异，64岁，1.73米，电
力部门退休，小孩已结
婚，独居。
男：离异，41岁，1.72米，事
业单位，帅气，家境好，有
房有车。
男：未婚，31岁，本科，当兵
两年，事业单位，有房有车。
女：未婚，30岁，1.60米，本
科，事业单位，人漂亮直爽。
女：未婚，28岁，本科，事业
编制，漂亮，家教好，懂事。
女：离异，44岁，1.58米，个
体老板，小孩对方，善良
有气质。
女：离异，50岁，1.60米，事
业编制，女孩对方，气质
形象好。
女：丧偶，43岁，1.62米，公
务员，有亲和力，孝顺。
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下列证件
声明作废

·株洲力源工
程机械有限责任
公司遗失4302002
001778 号营业执
照副本

·郭国辉、郭
娟遗失经世龙城
33 栋 2404 房 的
8072574 号收据，
金额5000元

·刘雯萱（父：
刘蒙、母：宾佳惠）
遗失 O430335947
号出生证

老年代步车“任性”该咋管？
□ 株洲晚报融媒体记者 廖智勇 邱鹏

老人开代步车，半年发生4起事故

“相当于小孩子的玩具车，坐
上去就会开，很受中老年顾客欢
迎。”在芦淞区高家坳某电动车销
售门店，销售人员介绍，该店销售
的老年代步车价格普遍在 1 万元
至 2 万元之间，最贵的 4 万元（装
有空调），最高时速为45公里，满
电 续 航 里 程 60 公 里 至 100 公
里。根据消费者驾驶习惯不同，
分为车把式和方向盘式。

销售人员还主动提出带记者
试驾。期间，记者感到颠簸感比
较强，发现车身结构由空心钢管
焊接而成，稳固性不高；车内空间
狭窄，没有安全气囊，一旦发生碰
撞、侧翻等安全事故，简易的车架
结构很难保障驾驶员安全。

“我们这里售卖的车子都是
正规厂家生产，都有检测合格
证。”销售人员拿出一张《电动三

轮车整车出厂合格证》向记者展
示。

“建议你买三轮的，可以上
牌。”在另外一家门店，有三轮电
动车和四轮电动车两种车型售
卖。销售人员坦言，四轮电动车
无法上牌，上路容易被交警处罚，
而三轮电动车经过国家3C认证，
可以上牌。

结构稳固性不高，没有安全气囊

“这类车辆管理有难度，我们
主要以劝导为主。”市交警支队秩
序大队民警江羿表示，老年代步
车准确的称呼为“变形低速电动
车”。工信部目录内没有这种车
型，车辆生产企业以观光车、场内
车的名义生产，不能认定为机动
车；但如果认定为电动车，其车架

结构又存在超标，因此很难对其
定性。

原则上来说，这类车型只限
定在固定场地内使用，不能上路
行驶。但由于这类车类型不明
确，管理和处罚缺乏国家标准，执
法难以找到法律依据。

“针对这类车型，我们正在制

定规范管理的措施，预计年内就
会出台。”江羿介绍，新的规范管
理措施主要明确了变形低速电动
车的通行区域，对不符合国家标
准的车辆、违规从事经营性活动
的车辆进行重点打击，并联合其
他部门强化源头管理，多频次、不
定期开展集中整治行动。

正在制定规范管理的措施

“今年以来，我们多次对变形
低速电动车、电池的生产及销售
门店开展隐患排查。”市市场监督
管理局产品质量监督管理科科长
易庆介绍，这类车的动力、外形等
技术参数接近机动车，但又比现
行机动车标准低，让一部分中老

年群体实现“花钱就能买，踩油就
能跑”的“司机梦”，平常接送小
孩、买菜购物都会开，刺激了市场

“野蛮生长”。我市各级市场监督
管理部门督促指导销售门店建立
进货、销售台账，规范销售行为。
去年一年，市市场监督管理局出

动执法人员 1200 人次，检查生
产、销售企业(配件店)400 余家，
查处案件5起，罚款77480元。

“随着我们查处力度的加大，
近两年违规生产、销售变形低速
电动车的情况已经有所改善。”易
庆说。

督促指导门店规范销售行为

▼车把式的老年
代步车。

记者 廖智勇 摄

▲芦淞区高家坳某门店销售的老年代步车。 记者 廖智勇 摄

体验

交警

市场监管部门

中国未来研究会旅游分会副会长刘思
敏建议，可进一步完善法规，对具体救援费
用分担比例和内容进行细化，包括什么样的
情况下收费、收费的标准如何确定等。

中国政法大学民商经济法学院副教授
申海恩说，我国应急救援总体以公共部门无
偿救援为主体。有偿救援应作为公共救援
的有益补充，在范围、收费、经营资质等方面
都需要进行立法规范，避免有偿救援过度收
费，防止有关机关推诿不履行所承担的公共
救援职责。

申海恩认为，黄山市此番发布的征求意
见稿还需对何种情况下引入非公共机构应
急救援进行详细规定，对实施非公共机构应
急救援的程序、收费依据等进行细化，以平
衡公共救援和非公共机构第三方有偿救援
之间的关系。

“景区不能因有偿救援而放松安全管
理。”申海恩说，原则上，景区应当对其经营范
围内的安全事件提供必要的救援服务。对旅
游者在未开放景区遇险需要救援的，属于公
共救援职责范围内的，由公共部门实施无偿
救援，景区因对相关情况较为了解，应承担相
应的信息提供以及必要的救助处置措施。

绿野救援队创始人吕忠洪认为，不仅要
依靠政府来规范，商业公司也可以与民间救
援力量发展合作，比如保险公司推出户外险
等，“驴友”外出可以买一张救援卡，到哪里
都可以随时呼叫救援服务。

珍爱生命、敬畏自然才能避免悲剧的发
生。吕忠洪等业内人士建议，旅游部门和相
关景区要加强对违规野游、探险的警示宣
传，户外极限运动俱乐部、协会等社会组织
要切实强化行业自律，任何组织和个人不要
擅自进入未开发景区景点。

陕西一专业户外搜救组织的领队表示，
在进行登山等探险旅游前，必须做足“身
体＋心理＋知识＋装备”的全方位准备。今
后对于“驴友”们不当占有和耗费公共救助
资源的行为，要依法管理和依法处罚，这对
规范室外冒险和探险行动也有积极的引导
意义。

（据新华社）

黄山风景区党工委委员、管
委会副主任程光华表示：“实施
有偿救援不是为了收钱，更重要
的目的是有效遏制擅自进入景
区未开发开放区域的旅游或探
险行为，更好地维护游客生命财
产安全和景区生态资源安全，将
有限的救援力量和资金投入到

正规游览线路的保障中。”
据统计，2014 年，黄山风景

名胜区共堵截、查处“驴友”擅入
景区未开发开放区域 50 批 262
人次，2015 年堵截、查处 24 批
193人次，2016年为24批212人
次……这期间，景区每年的救援
量为 400 起左右，其中一般救助

约占75％，较大或伤病情况严重
的约占 25％。一年直接费用支
出少则数十万元，多则数百万
元，基本由景区负担。

有偿救援办法实施近一年，
黄山风景名胜区堵截、查处的违
规探险“驴友”数量明显下降，减
至3批41人次。
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“驴友”违规野游探险

救援是否应该个人 ？
日前，安徽省黄山市文化和旅游局向社会征求意见，拟将有偿救援的施行范围，从黄山风景名胜区扩大到整个山岳型景区。
近年来，随着户外探险运动兴起，“驴友”擅自进入禁区遇险的事件频发，给当地带来巨大安全风险和经济负担。户外

探险救援该由机构还是个人“埋单”，成为社会热议话题。

有偿救援要规范透明
避免过度收费

事件

景区如何回应？

网友怎么看？

文旅局是何态度？

专家怎么说？

▲安徽黄山风景区实施有偿救援（资料图）。 ▲武警官兵在黄山风景区人字瀑景区举行旅游应急救援大演练（资料图）。

黄山拟扩大有偿救援范围

2018年，黄山风景名胜区试
行有偿救援，制定了国内首部有
偿救援制度的规范性文件。此
次发布的征求意见稿，旨在将有
偿救援的施行范围从黄山风景
名胜区扩大到整个黄山市的山
岳型景区，并对有偿救援的费用
项目、审议流程及法律责任等进
行了细化。

例如，救援人员劳务费用按
照其工资和实际救援时间确定；
属地政府将针对无异议不支付
有偿救援费用的旅游活动组织
者及被救助人进行依法追偿；旅
游活动组织者及被救助人支付
有偿救援费用，并不免除其擅自
进入未开发开放区域应承担的
法律责任等。

黄山以外，全国多地景区也
在试水有偿救援办法，例如四川
省四姑娘山景区、稻城亚丁景区
等。稻城亚丁发布的有偿救援
制度公告根据搜救路线“明码标
价”：亚丁村、叶儿红村至康古贡
嘎银河区域，搜救费用从 1.5 万
元起算，其他四条路线搜救费用
均为2万元起步。

“实施有偿救援不是为了收钱”

黄山市山岳型景区有偿救
援指导意见（征求意见稿）发布
后，赢得了网友一边倒的支持和

“叫好”。微博上一项投票显示，
近 7000 名参与者中，92.67％的
人表态支持，其中逾四分之一的
网友“建议全国推广”。

网友们表示，违规冒险理当
依法依规承担相应责任，而做出

合理补偿是其中应有之义。“付
出代价才能让某些心安理得挥
霍公共救援资源的人三思而后
行。”一位网友说。

“猎奇不是破坏规则、以身试
险的借口。我觉得收费的办法很
好，可以约束一些人盲目冒险，督
促游客遵章守纪，安全文明旅
游。”正在黄山旅游的吕先生说。

不过，网络上也有部分声音
担忧，收费或扭曲救援行动的人
道主义底色。“收费会不会对无
偿救援项目产生不利影响？景
区会不会因此放松安全方面的
管理？”还有人担心，“部分遇险
人员可能担心承担巨额救援费
用，不愿或延迟报警，从而导致
不该发生的悲剧出现”。

支持有偿救援，建议全国推广

针对有偿救援，黄山市文旅
局称，意见稿的出炉是贯彻落实
上位法要求，有着充分的上位法
依据。例如，《中华人民共和国
旅游法》第八十二条规定：旅游
者在人身、财产安全遇有危险
时，有权请求旅游经营者、当地
政 府 和 相 关 机 构 进 行 及 时 救
助。旅游者接受相关组织或者
机构的救助后，应当支付应由个

人承担的费用。
《安徽省旅游条例》第五十

六条规定，“在禁止通行、没有道
路通行的区域，任何单位或者个
人不得违反规定开展风险性较
高的旅游活动。违反前款规定
发生旅游安全事故产生的救援
费用，应当由旅游活动组织者及
被救助人相应承担。”

中国政法大学民商经济法

学院副教授王雷表示：“‘驴友’
接受救援时须支付应由个人承
担的相应费用，符合民法权利、
义务与责任相协调统一的法治
原则，可起到一定的震慑警示作
用。”他认为，“驴友”的某些不负
责任的行为，可能导致公共救援
资源的无底线支出；政府需要把
更多的资源和精力投放到其他
公共领域。

意见稿有充分的上位法依据


