
城事 发布2019年12月25日 星期三
责编：盛荣 美编：刘昭彤 校对：曹韵红 A05•

“闲置了几年的土地，竟然‘活’过来了。”这几
天，走进位于茶陵经开区的光华物流园，只见原本
荒芜的土地上，一幢幢标厂即将竣工。这一幕，让
茶陵光华陶瓷原料有限责任公司董事长杨文平十
分感慨。

土地要素，是供给侧改革的重要组成部分。作
为产业承接的主阵地，我市多个园区土地开发已逼
近天花板，如何实现土地供给质效双收，尤为紧
迫。在这方面，茶陵经开区有了新探索。

863亩低效用地获“新生”

杨文平的光华陶瓷公司于2011年落户茶陵经
开区，受外部市场影响，该公司原本购置的 100 亩
土地只有一半启用，另一半“冬眠”多年，一直闲置。

“若是不建厂房，企业土地或将被回收，或面临
经济上的处罚，我们也想早点把土地盘活。”杨文平
说。

而另一方面，已签约入茶陵经开区的项目，却
因为园区土地存量不足，迟迟难以落地。“尤其是去
年，不少企业有意向投资落户，但我们却拿不出合
适的地块。”该园区管委会相关负责人介绍，这就导
致眼见“黄金地块”闲置，大家还要忙着四处“找厂

房”。
“何不从现有的闲置资源入手，盘活土地？”今

年，该园区从经济、行政、法律三个维度，想方设法
盘活存量土地。

杨文平的光华陶瓷成了第一批受益企业。光
华陶瓷与园区约定，共建28000平方米的标准厂房，
3年后，园区收回投入资金和收益，同时，园区承诺
参与标厂招商。

有了厂房，原就有意进驻的企业随之而来。今
年以来，共建厂房内，已有湖南稻稻香食品有限公
司、湖南吉驰电动车科技有限公司、惠州市龙海科
技有限公司等多个新企业入驻。

茶陵经开区规划建设科科长谭桂介绍，今年园
区已盘活低效用地 863 亩，存量用地重新成为“香
饽饽”。

多措并举助力标厂建设

土地开发，标厂是重点。在园区财力有限情况
下，茶陵经开区想方设法创造“多赢”模式，最大限
度调动各方积极性。

以园区共建标厂为例，茶陵经开区设立标厂建
设投资专项基金，明确从今年起至2021年，茶陵县

连续3年每年支持500万元，以每平方米100元的补
贴，撬动社会资本投入标厂建设。新模式也激发企
业参与积极性，目前，南宁岭南生物科技有限责任
公司、福建新兴家居用品有限公司等 9 家企业，已
与园区签约合作共建标厂并已全部开工建设。

多方筹措解决资金问题。今年茶陵经开区与
浦发银行签订战略合作协议，设立园区中小微企业
风险补偿基金。按照园区方的投资额度，浦发银行
按1:10比例放大，对园区“白名单”企业给予3000万
元的信用贷款授信，缓解中小微企业“融资难、融资
贵”问题。

多方位引入建设主体。与株洲市地产集团有
限公司签订协议后，该集团将投资 8 亿元，在茶陵
经开区建设 30 万平方米的标准厂房，其中一期项
目占地45.9亩，建筑面积5.5万平方米，目前已完成
征地拆迁，土地成功摘牌。

今年来，茶陵经开区共签约投资建设标厂59.15
万平方米，投资总额达10亿元。其中，园企共建标
厂 10.64 万平方米，企业自建自用标厂 17.6 万平方
米，引进客商新建标厂30万平方米，洣水产业公司
投资建设标厂9000平方米。截至目前，该园区标厂
新竣工6.4万平方米，新开工11.54万平方米。

（记者 伍靖雯 通讯员 谭小洋 凌宇翔）

《株洲市城市户外广告设置管理办法》出台

户外广告设置，敢“任性”就“失信”

私设户外广告
涉案企业被标注“失信”

未经允许在荷塘区私设户外广告，省内一家企
业不仅遭到我市城管部门行政处罚，这一“失信”行
为还被录入到“信用中国”诚信系统。这也是我市户
外广告违法违规行为被录入到该系统平台的首个案
例。

昨日，市城管局法规科负责人介绍，上述企业是
长沙一家文化传媒公司，于近日在荷塘区私设户外
广告，被市城管部门予以 2000 元行政处罚。其“失
信”行为，将对该企业后续在全国的招投标、融资等，
造成一定影响。 （记者 伍靖雯 通讯员 城关）

高立柱广告设置期限最长为5年

《办法》对大型户外广告设置期限进行了明确。
例如，电子显示屏最长设置期限为6年；高立柱广告
最长为5年；围挡（墙面）广告最长时限1年；其他临
时性户外广告60天。此外，为确保户外广告安全，其
设置人应当每两年委托具有相应资质的机构进行安
全检测，并向城管部门提交检测报告。

《办法》对户外公益广告设置、发布比例作出要
求。例如，电子显示屏每小时播放公益广告时间不
少于15分钟；三面翻广告位至少提供一面发布公益
广告；单面喷绘广告位每年发布公益广告时间不少
于90天；墙体围挡广告位发布公益广告面积不少于
总面积的30%。

户外广告违法违规行为纳入征信

在设置规划方面，《办法》明确了“八不准”。例
如，影响道路交通安全，危及建（构）筑物、设施安全，
妨碍生产或居民正常生活及损害市容市貌等情况，
都不得设置户外广告。

在法律责任方面，对于违反《办法》有关规定的，
最高可处5000元行政处罚，并依法强制拆除。此外，
户外广告设置人违法违规等不良行为，将被纳入全
市社会信用体系。

本报讯（记者 伍靖雯 通讯员 城关）恢复城
市清爽天际线，不让“发光字”影响居民睡眠……
昨日，市政府新闻办举行发布会，市城管局相关
负责人介绍，明年1月1日起，《株洲市城市户外
广告设置管理办法》（以下简称《办法》）将正式施
行。《办法》对全市户外广告的设置、管理给出明
确规定。

为何要出台《办法》？违规私设广告、发光字
等，一直是市容管理的重难点，几乎每年都有相

关的专项整治行动。
之所以此前难长效解决，与相关法规存在空

白有关。2010年，《株洲市户外广告管理办法》就
已出台，但随着城市发展、高质量管理理念对户
外广告有了新要求，9年前的政策文件已无法适
应当前需求。此外，此前在公益广告设置要求、
违规设置户外广告的整改和拆除方面，存在界定
模糊、执法保障不健全等问题，也需要新的政策
依据。

适逢今年 6 月，我市被国家住建部确定为 9
个“全国规范城市户外广告设施管理试点城市”
之一。此次《办法》出台并施行，是试点工作要求
之一，也是规范城市户外广告设施管理的重要举
措。

《办法》解读

茶陵经开区：“冬眠”多年的黄金地块终“逢春”
——打造园区“135工程”升级版系列报道③

▲我市街头一些户外广告 通讯员供图
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应急演练“大片”
12 月 24 日，海南省多个部门联合在琼

州海峡开展大规模客滚运输综合应急演练，
出动客滚船、海事巡逻船、海警船、专业救助
船、专业消防船等多艘船艇以及直升机，针
对性地设置了大规模人员转移、海上落水人
员搜救、空中转移受伤人员、船舶应急消防
等科目，上演客滚运输综合应急演练“大
片”，以进一步提高海上突发事件应急处置
能力。 （据中新社）

◀专业消防船对着火船只进行扑救

芯片国产替代升级
“龙芯”发布新一代处理器

作为“中国芯”的代表之一，“龙芯”24日发
布自主研发的新一代通用处理器（CPU），单核
通用处理性能大幅提升，并实现了CPU和主板
升级均不影响操作系统兼容性。

龙芯中科技术有限公司董事长、中国科学
院计算技术研究所研究员胡伟武当天表示，新
一代通用处理器 3A4000／3B4000 使用 28 纳米
工艺，通过设计优化，性能达到上一代产品的两
倍以上，主频达到1.8G赫兹至2.0G赫兹。芯片
所有源代码均为自主设计，在处理器核内设计
了安全控制机制，同时提供开源的基础版操作
系统支持下游企业，龙芯CPU和主板升级均不
影响操作系统及应用的兼容性。

“要与国际芯片巨头同台竞技，首先要通过
几级阶梯登上‘台’去，龙芯现在就是在走最后
一级阶梯。”胡伟武说，在此基础上，龙芯将于明
后年推出使用12纳米工艺的新CPU，主频提高
到2.5G赫兹以上，通用处理性能有望达到产品
级的世界先进水平。 （据新华社）

杭州试点“时间银行”
公益时可用于兑换养老服务

杭州市滨江区民政局与阿里巴巴公益基金
会签署了“时间银行”合作备忘录，公益时可存
入“时间银行”用于兑换未来的养老服务。

何谓公益时？据阿里巴巴集团方面介绍，
用户在互联网上的爱心捐赠、捐步、种树等公益
行为都有了统一的价值量化标准——公益时。
这些公益时不仅可以用于兑换试点城市“时间
银行”的养老服务，公益时用户还可以获得免费
使用机场贵宾厅、免费领取志愿者保险、免费体
检等日益增加的权益。

杭州市滨江区民政局相关负责人介绍，作
为试点地区之一，“时间银行”坚持“年轻存时
间、高龄取服务”理念，旨在建立以时间币为核
心的服务兑换和激励机制，为老年人尤其是高
龄、失能、失智、独居、失独、空巢老年人提供精
准优良的志愿服务，志愿者赚取时间币后可以
兑换所需服务和商品，兑换助老服务的可用于
志愿者本人或直系亲属。而此次合作则是将公
益时也纳入其中计算。 （据新华社）

长江保护法草案首次提请全国人大常委会审议

十年禁捕！
长江干流和重要支流将获“最严保护”

一部全面保护长江流域生态环境的法律——长江保护法草案，23日首次提请全国人大常委会
会议审议。如何真正保护“母亲河”？记者针对法律草案重要看点采访了有关专家。

重点水域全面禁止生产性捕捞

据悉，目前，长江刀鱼禁捕后，仍有违法捕
捞现象，一条三两重的刀鱼居然卖到1680元。

草案提出一系列保护生态系统的规定：十
年内长江干流和重要支流等重点水域全面禁止
生产性捕捞；在水生生物重要栖息地科学划定
禁止航行区域和限制航行区域；加强对长江流
域珍稀濒危水生野生动植物的保护力度……

中国林业科学研究院林业科技信息研究所
研究员何友均表示，“禁捕”规定主要是为破解长
江“无鱼”和珍稀濒危物种受到严重威胁的困局。

他认为，长江流域是一个山水林田湖草生

命共同体，生态生产生活空间共融、人与自然共
生，各类生态要素相互联系相互影响，保护长江
就需要从生态系统出发综合考虑，系统治理、协
同施策，这也是长江保护法草案有突破的部分。

“关于生物完整性指数的内容是草案一大
亮点。”上海社会科学院法学研究所研究员彭峰
说，生物完整性指数不是一个水质量的评价标
准，而是用来综合评估长江流域总体健康状况
的。她认为，这部法的创新之处，就是将既有法
律中欠缺的生态系统保护的内容补上了，“与此
前相比立法理念不一样了”。

建立长江流域河道采砂许可制度

近日，长江流域首例非法采砂盗取金砂案
宣判，犯罪团伙4年多非法盗采涉案金额达1.2
亿余元。事实上，长江流域的非法采砂问题屡
禁不绝。

草案提出，建立长江流域河道采砂许可制
度。依法划定禁止采砂区和禁止采砂期。控制
采砂船舶总量。

何友均介绍，在暴利驱使下，非法采砂已成
为威胁长江流域安全的重要隐患。不法分子疯
狂进行非法采砂，形成了“盗采、运输、销售”犯
罪产业链条。被称为“吸砂王”的大船，一晚上
能采上万吨，利润可达数万元乃至数十万元。

据了解，目前长江干流河道采砂整体可控，
但支流的非法采砂现象仍较为严重。

草案对非法采砂的法律责任进行了严格规
定，如有违法所得的，没收其违法所得及用于违
法所得的船舶或机械、设备、工具、材料等，并处
以违法所得五倍以上十倍以下罚款，还要求采
砂造成严重生态破坏的，要进行生态修复，承担
全部修复费用。

何友均表示，今后在公安与水务、长航等多
部门联合巡查、联合执法、联手打击下，形成省
际和部门强大打击合力，一定能管住疯狂的采
砂船，还长江一片安宁。

禁止重污染企业和项目向中上游转移

近年来，沿长江不断新建、扩建化工园区和
化工项目，“化工围江”问题突出。一方面造成
长江干支流水污染，一方面形成安全隐患。

草案提出，禁止在长江干支流岸线一公里
范围内新建、扩建化工园区和化工项目。禁止
重污染企业和项目向长江中上游转移。

生态环境部环境规划院水环境规划部主任
王东表示，此前“水十条”、长江保护修复攻坚战
行动计划等已经有一些关于沿江化工企业的举
措。此次草案将目前正在做的一些工作、已经
颁布的一些制度上升为法律，将进一步提高约
束力。

专家认为，草案规定也有防风险的考虑。

长江干流、支流上，排污口和取水口交错分布，
有时上游城市排污口和下游城市的取水口距离
较近，一旦企业发生突发环境事故，会对下游造
成安全隐患。

王东表示，长江中下游地区经济较发达，可
以发展更高附加值、更高环保要求的产业。草
案提出禁止重污染项目向中上游转移，也是考
虑到当前的产业转移有此趋势。化工产业一些
污染物很难降解，一旦转移到上游，污染排放的
影响范围会更大。长江中上游作为产业的承接
地，也要避免承接可能对本地生态环境带来风
险的产业。

（据新华社）


